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ENTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANDRE
EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL : Senhor OMAR TORRES MEDEIROS
PROCURADOR: Advogado CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL — FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANDRE — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2011 — FALHAS
QUE NAO MACULARAM POR COMPLETO AS PRESENTES
CONTAS - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
INFRINGENCIAS A LEI 4.320/64, LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, PRINCIPIOS E NORMAS DE CONTABILIDADE E A
RESOLUCAO DESTE TRIBUNAL - REGULARIDADE COM
RESSALVAS — APLICACAO DE MULTA — REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 3.554/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM I/DIAGM Il analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANDRE, relativa ao exercicio de 2011, apresentada
em meio eletrbnico, dentro do prazo legal, pela Gestora responsavel, cujo Relatério inserto
as fls. 17/34 dos autos, fez as observagdes principais a seguir resumidas:

1. Aresponsabilidade pelas contas é do Gestor OMAR TORRES MEDEIROS.

2. Os antecedentes historicos institucionais do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTO ANDRE dizem respeito a sua criagdo, através da Lei Municipal n° 15/97
(Doc. TC n°12881/12 ), tem por objetivo, como disposto no art. 1° da citada lei, criar
condicdes financeiras e de geréncia dos recursos da Unido, Estado, do Municipio ou
de outras fintes, e destinados ao desenvolvimento das a¢des de salde, executadas
ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, conforme previsto na
Constituicdo Federal, art. 167, Lei n° 8.80 de setembro de 1991, Lei n° 8.14291,
Norma Operacional Basica n° 01/93, Lei n° 4.320/64, art. 71 a 74, e Lei Municipal n°
08/97.

3. Foram arrecadados recursos na ordem de R$ 394.027,25, totalmente representados
pelas receitas correntes e realizadas despesas, no montante de R$ 1.879.593,56,
que dizem respeito a despesas correntes (R$ 1.833.225,66) e despesas de capital
(R$ 46.367,90).

4. O Balanco Orcamentario do FMS evidencia deficit de R$ 1.485.566,31.

5. O Balanco Patrimonial apresenta um deficit financeiro de R$ 140.094,03.

6. A Unidade Técnica de Instrugdo evidenciou as seguintes irregularidades:

| — sob a responsabilidade do Senhor OMAR TORRES ME DEIROS:

6.1. Prestacdo de Contas encaminhada ao TCE em desconformidade com a RN-TC-
03/10;

6.2. Divergéncia quanto aos valores das transferéncias correntes, referente aos
recursos do SUS, constantes no SAGRES e PCA (R$ 394.027,25) e no site do
Fundo Nacional de Saude (http://www.fns.saude.gov.br/) (R$ 419.353,17). A
diferenca totaliza R$ 25.325,92;

6.3. Déficit na execugd@o orcamentéria no valor de R$ 54.592,37, ap6és a incluséo das
transferéncias financeiras da Prefeitura, contrariando o disposto no artigo 1°, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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6.4. Saldo das disponibilidades ndo comprovado. Divergéncia entre os saldos dos
extratos bancérios e o saldo constante no SAGRES das contas, gerando um
saldo ndo comprovado no valor de R$ 30.373,75;

6.5. Divergéncia entre o saldo de restos a pagar inscritos no exercicio;

6.6. O Balanco Patrimonial apresenta um déficit de R$ 140.094,03;

6.7. Balangcos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial ndo refletindo a verdadeira
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio;

6.8. Divergéncia entre o valor da transferéncia financeira contabilizada pela Prefeitura
e pelo FMS;

6.9. Contabilizacao de despesas sem observancia dos preceitos legais;

6.10. Pagamento de multas de transito no total de R$ 191,54;

6.11. Gasto elevado com servico de transporte, locacdo de veiculos;

6.12. Obrigac6es patronais nao empenhadas no total de R$ 173.129,84;

Il — de responsabilidade solidaria do Senhor OMAR T  ORRES MEDEIROS e do

Senhor FENELON MEDEIROS:

6.13. Despesas néo licitadas no valor de R$ 665.383,99;

6.14. Quantitativo expressivo de comissionados e de contratados em relacéo ao total
de pessoal do FMS. Burla ao concurso publico;

6.15. Contratacdo excessiva de cargos comissionados de Assessor, ocasionando o
pagamento indevido de R$ 47.660,37.

Citados, o ex-Gestor do Fundo Municipal de Saude de SANTO ANDRE, Senhor
OMAR TORRES MEDEIROS e o0 ex-Prefeito Municipal de SANTO ANDRE, Senhor
FENELON MEDEIROS, ambos representados pelo Advogado CARLOS ROBERTO
BATISTA LACERDA , devidamente habilitado (fls. 38 e 42), apds pedidos de prorrogacéo de
prazo (fls. 43 e 50), apresentaram a defesa de fls. 54/769 (Documento TC n° 20.913/12 ),
gue a Auditoria analisou e concluiu (fls. 773/822) nos seguintes termos:

1. SANAR as seguintes irregularidades, da responsabilidade do Senhor OMAR

TORRES MEDEIROS:

1.1. Divergéncia entre o saldo de restos a pagar inscritos no exercicio;

1.2. Divergéncia entre o valor da transferéncia financeira contabilizada pela
Prefeitura e pelo FMS;

2. sob a responsabilidade do ex- Prefeito, Senhor FENELON MEDEIROS :

2.1. REDUZIR o valor das despesas ndo licitadas, de R$ 665.383,99 para
R$ 650.078,99;

2.2. AUMENTAR de R$ 47.660,37 para R$ 91.514,87 o valor da irregularidade
relativa ao pagamento indevido decorrente da contratacdo excessiva de
cargos comissionados de Assessor.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, a ilustre Procuradora SHEYLA BARRETO
BRAGA DE QUEIROZ pugnou, apés consideracoes (fls. 824/831), nos seguintes termos:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS de 2011 referente a gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Santo André, de responsabilidade do Sr. Omar Torres Medeiros,
conforme o art. 16, Ill, b e c da LOTC/PB, com comina¢do da MULTA PESSOAL ao
mencionado gestor, com fulcro no inc. 1l do art. 56 da LOTC/PB;

b) baixa de RECOMENDACAO expressa ao/a atual gestor(a) do Fundo Municipal de
Salde de Santo André no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui
verificadas e expendidas;

c) ASSINACAO DE PRAZO ao Sr. Omar Torres Medeiros , para que, com base na
diccdo do artigo 37, 884.° e 5.°, da Carta Republicana de 1988, demonstre ter
tomado as medidas cabiveis para identificar o condutor do veiculo objeto da
autuacao por infracdo ao Cdédigo Nacional de Transito, bem como para obter o
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devido ressarcimento do valor pago com recursos publicos, sob pena de o débito
ser imputado ao préprio gestor do Fundo e

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual por forca das irregularidades
cometidas pelo Sr. Omar Torres Medeiros, na condicdo de gestor do Fundo
Municipal de Saude de Santo André, exercicio 2011.

Estes autos estavam agendados para julgamento na Sessdo da Primeira Camara de
10/04/2014, quando foram adiados pelo entdo Relator, Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, para analisar o Documento TC n° 21.029/14 , que a Auditoria analisou, juntamente
com os Documentos TC 17.441/14, 23.759/14 e 21.034/14 (Documento ndo Digitalizavel),
encaminhados pelo ex-Gestor OMAR TORRES MEDEIROS e ex-Prefeito FENELON
MEDEIROS FILHO, acatados pelo Relator, datados respectivamente, de 09/04/2014,
07/05/2014 e 24/04/2014, tendo concluido pela comprovagéo do saldo das disponibilidades,

no valor

de R$ 30.275,20, e pela permanéncia das demais irregularidades, a seguir

consolidadas (fls. 834/841):
| — sob a responsabilidade do Senhor OMAR TORRES ME DEIROS:

1.

2.

a s

© N

9.
-

Prestacdo de Contas encaminhada ao TCE em desconformidade com a RN-TC-
03/10;
Divergéncia quanto aos valores das transferéncias correntes, referente aos
recursos do SUS, constantes no SAGRES e PCA (R$ 394.027,25) e os
efetivamente arrecadados no exercicio (R$ 386.800,92: segundo informagdes do
site do Fundo Nacional de Saude e documentacdo apresentada na defesa). A
divergéncia totaliza R$ 7.226,33;
Déficit na execugdo or¢gamentaria no valor de R$ 54.592,37, apds a inclusdo das
transferéncias financeiras da Prefeitura, contrariando o disposto no artigo 1°, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
O Balanco Patrimonial apresenta um déficit de R$ 140.094,03;
Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial ndo refletindo a verdadeira
situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial do exercicio;
Contabilizacéo de despesas sem observancia dos preceitos legais;
Pagamento de multas de transito no total de R$ 191,54,
Gasto elevado com servico de transporte, locacéo de veiculos;
Obrigacdes patronais ndo empenhadas no total de R$ 173.129,84;
de responsabilidade solidaria do Senhor OMAR T ORRES MEDEIROS e do
Senhor FENELON MEDEIROS:

10. Despesas ndao licitadas no valor de R$ 650.078,99;

1

1

1. Quantitativo expressivo de comissionados e de contratados em relacdo ao total
de pessoal do FMS. Burla ao concurso publico;

2. Contratacdo excessiva de cargos comissionados de Assessor, ocasionando o
pagamento indevido de R$ 91.514,87.

Retornando os autos ao Parquet, a antes nominada Procuradora pugnou, apoés
consideracoes (fls. 843/845) pela:

a)

b)

IRREGULARIDADE DAS CONTAS de 2011, referente a gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Santo André, de responsabilidade do Sr. Omar Torres
Medeiros, conforme o art. 16, Ill, b e c da LOTC/PB, com cominagdo da MULTA
PESSOAL ao mencionado gestor, com fulcro no inc. Il do art. 56 da LOTCE/PB,;

baixa de RECOMENDACAO expressa ao/a atual gestor(a) do Fundo Municipal de
Salde de Santo André no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui
verificadas;
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c) ASSINACAO DE PRAZO para que o Sr. Omar Torres Medeiros para que, com

base na diccéo do artigo 37, §84.° e 5.°, da Carta Republicana de 1988, demonstre
ter tomado as medidas cabiveis para identificar o condutor do veiculo objeto da
autuacdo por infracdo ao Coédigo Nacional de Transito, bem como para obter o
devido ressarcimento do valor pago com recursos publicos, sob pena de o débito
ser imputado ao préprio gestor do Fundo e

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual por forca das irregularidades

cometidas pelo Sr. Omar Torres Medeiros , na condicdo de gestor do Fundo
Municipal de Saude de Santo André, exercicio 2011.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator, antes de proferir o seu VOTO, tem a sopesar 0s seguintes pontos:
| — sob a responsabilidade do Senhor OMAR TORRES ME DEIROS:

1.

de acordo com a Auditoria, permaneceu a auséncia de envio da relacdo de
convénios realizados e do controle de entrada e saida de materiais do
almoxarifado, junto a Prestacdo de Contas encaminhada ao TCE, em
desconformidade com a RN-TC-03/10, ensejando aplicacdo de multa e
recomendacfes , com vista a que hdo mais se repita;

. manteve-se a divergéncia quanto aos valores das transferéncias correntes,

referentes aos recursos do SUS, constantes no SAGRES e PCA (R$ 394.027,25) e
os efetivamente arrecadados no exercicio (R$ 386.800,92: segundo informagdes do
site do Fundo Nacional de Saude e documentagdo apresentada na defesa),
apresentando uma divergéncia de R$ 7.226,33 (fls. 775/778), que ndo apresenta
sinais de desvio, dolo ou ma fé, ensejando tdo somente aplicacdo de multa e
recomendacbes , com vistas a que ndo mais se incorra em falhas desta natureza,
visando alcancar a transparéncia da contabilidade;

. no tocante ao déficit na execucdo orcamentaria no valor de R$ 54.592,37 (apés a

inclusdo das transferéncias financeiras da Prefeitura) e déficit financeiro apontado
no Balanco Patrimonial, no valor de R$ 140.094,03, embora ndo tendo causado
prejuizo ao erario, representam situacao a ser corrigida, visando adequar-se ao que
preconiza o artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, acerca do equilibrio
das contas publicas. Tal pratica enseja aplicacao de multa e recomendacoes |,
neste sentido;

. pertinente aos seguintes itens: a) Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial

ndo refletindo a verdadeira situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
exercicio; b) contabilizacdo de despesas sem observancia dos preceitos legais (Art.
37 da Lei 4.320/64, mais precisamente Despesas de Exercicios Anteriores); embora
serem de carater formal e parte das inconformidades, no primeiro caso, ter sido
sanada mediante a comprovacdo do saldo das disponibilidades financeiras,
observa-se que houve divergéncia nos valores dos registros contébeis,
configurando infringéncia as normas de direito publico financeiro e aos principios
fundamentais de contabilidade, capazes de distorcer os demonstrativos contabeis,
razao pela qual merece ser aplicada multa e recomendagdes , para que ndo mais
ocorram;

. muito embora o ex-Gestor ndo tenha comprovado a abertura de procedimento

administrativo, visando responsabilizar o agente publico que deu causa ao
pagamento de multas de transito, no total de R$ 191,54 (Documento TC n°




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC 03172/12 5/6 ‘

13.137/12), a matéria é de ordem administrativa e correspondeu a apenas um caso
especifico. Agregando a esta, o gasto elevado com servico de transporte e locacdo
de veiculos, ndo se questionou a efetividade da despesa, nem se evidenciou dano
ao erario, percebe-se que as falhas fogem a esfera de atuacdo deste Tribunal,
ensejando tdo somente recomendacao , com vistas a que se busque resguardar o
erario, primando pelos Principios Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia da
Gestao;

6. quanto as obrigacdes patronais ndo empenhadas, no total de R$ 173.129,84
(fls. 799/801), cabe aplicagéo de multa , tendo em vista o descumprimento da Lei
4.320/64, bem como os principios e normas de contabilidade, que causaram
distorcdo dos demonstrativos contabeis, posto que ndo atendido o Principio da
Competéncia, que deve nortear o empenhamento das despesas publicas. Ademais,
a matéria necessita ser representada a Receita Federal do Brasil, a fim de que
adote as providéncias que entender cabiveis diante de sua competéncia, posto que
aguela Autarquia cabe o calculo do quantum realmente devido, ja que a Auditoria
utilizou apenas um calculo estimativo (fls. 30/31). O gestor comprovou a realizacéo
de parcelamentos, apresentou guias de pagamento e duas Certiddes Positivas,
com Efeitos de Negativa, conforme documentos as fls. 434/467. Outrossim, o FMS
de Santo André recolheu ao INSS, a titulo de obrigacfes patronais, durante todo o
exercicio, o montante de R$ 44.177,66, conforme informac¢des do SAGRES 2011.

Il — de responsabilidade solidaria do Senhor OMAR T  ORRES MEDEIROS e do
Senhor FENELON MEDEIROS FILHO:

Quanto as irregularidades apontadas como sendo da responsabilidade do ex-Prefeito,
Senhor FENELON MEDEIROS FILHO , relativas a: a) despesas nao licitadas no valor de
R$ 650.078,99; b) quantitativo expressivo de comissionados e de contratados em relagdo ao
total de pessoal do FMS. Burla ao concurso publico; e ¢) contratacdo excessiva de cargos
comissionados de Assessor, ocasionando o pagamento indevido de R$ 91.514,87, esta ndo
€ a sede prépria para andlise das mesmas, tendo as contas do citado ex-Prefeito, relativas
ao exercicio de 2011, obtido PARECER FAVORAVEL & aprovacio, através do Parecer
PPL TC 0002/14 e Aco6rdao APL TC 09/14 (Processo TC 03171/12), além da declaracéo
de atendimento parcial & Lei de Responsabilidade Fiscal, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacdo de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasil,
determinacgdo a Auditoria, improcedéncia das denuncias e recomendacodes.

Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE SANTO ANDRE, de responsabilidade do Senhor OMAR TORRES
MEDEIROS, durante o exercicio de 2011;

2. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor OMAR TORRES MEDEIROS , no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) , equivalente a 65,37 UFR-PB, em virtude de
descumprimento da Lei de 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, Pr incipios
e Normas de Contabilidade e Resolugdo Normativa RN TC n° 03/10,
configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n°® 18/2011 ;

3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Const. do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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4. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados as
contribuicbes previdenciarias, para a adocdo das providéncias cabiveis;

5. RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
ANDRE, no sentido de que n#o repita as falhas constatadas nos presentes autos,
buscando atender com zelo a ConstituicAo Federal, Lei 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como as normas emanadas por esta Corte de
Contas.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC - 03172/12 €,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, na Sesséo realizada nesta  data, de acordo com o Voto do
Relator, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUND O MUNICIPAL
DE SAUDE DE SANTO ANDRE, de responsabilidade do Sen hor OMAR
TORRES MEDEIROS, durante o exercicio de 2011;

2. APLICAR multa pessoal ao Senhor OMAR TORRES MEDE IRQOS, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 65,37 U FR-PB, em virtude de
descumprimento da Lei de 4.320/64, Lei de Responsab ilidade Fiscal,
Principios e Normas de Contabilidade e Resolu¢cdo No  rmativa RN TC n° 03/10,
configurando, portanto, a hipétese prevista no arti go 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 18/2011,

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario

do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Orcamentéria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Const. do Estad o, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguin  tes ao término do prazo
para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

4. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acao aos fatos atrelados
as contribui¢des previdenciérias, para a adogdo das providéncias cabiveis;

5. RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
ANDRE, no sentido de que n#o repita as falhas const atadas nos presentes
autos, buscando atender com zelo a Constituicdo Fed eral, a Lei 4.320/64, Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como as normas eman  adas por esta Corte
de Contas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2016.
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