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PROCESSO TC n° 13688/20

Objeto: Inspegdo Especial de Licitagdes e Contratos
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Administragcao
Responsaveis: Livania Maria da Silva Farias

Jacqueline Fernandes de Gusmao
Relator: Cons. em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — INSPECAO ESPECIAL
DE LICITAGOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADE.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. COMUNICAGAO.

ACORDAO AC2 — TC — 00437/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 13688/20, que trata da Inspecdo Especial de
Licitacdes e Contratos, (Contrato 019/2018 — Inexigibilidade de n°® 18004837-6) cujo objeto é a
analise da contratacdo de empresa especializada - Kodama Assessoria Contabil EIRELI-EPP - para
prestacdao de servicos de auditoria externa na folha de pagamento (servidores ativos), com
disponibilizagcdo de equipe técnica, de uso através de software, para apuracao de enquadramento
da aliquota do RAT, apuracdao de verbas indenizatdrias, além de outros créditos tributarios, bem
como a defesa de autos de infragdo junto a Receita Federal do Brasil, no ambito do Governo do
Estado da Paraiba, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do
voto do relator, em:

1. JULGAR PELA IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo
(Processo SEAD n© 18004837-6) e do Contrato n.°© 19/2018, realizados pelo Estado da
Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Administragdo;

2. APLICAR MULTA a Sra. Livania Maria da Silva Farias, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), equivalente a 79,77 UFR — PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCEPB, assinando-lhe
o prazo de 30 dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria € Financeira Municipal;

3. IMPUTAR DEBITO a Sra. Livania Maria da Silva Farias, no valor de R$ 1.328.041,24 (um
milhdo, trezentos e vinte e oito mil, quarenta e um reais e vinte e quatro centavos),
equivalente a 21.187,63 UFR/PB, pelo pagamento irregular de despesas decorrentes do
Contrato n.9 19/2018, assinando-lhe o prazo de 30 dias para respectiva devolucao ao
Erario;

4. RECOMENDAR 3 Secretaria de Estado da Administracdo para que as praticas expostas
nao sejam reiteradas, especialmente:

a. para que nao seja realizado procedimento de inexigibilidade de licitagao quando a
situacdo ndo se enquadrar no art. 25 da Lei n.° 8.666/93 ou no art. 74 da Lei n.°
14.133/2021;

5. DETERMINAR a Secretaria de Estado da Administracao para que se abstenha de realizar
eventuais pagamentos ainda pendentes derivados do presente procedimento e para que,
em contato com a Procuradoria Geral do Estado, adote diligéncias com vistas a obter a
reparacao dos valores despendidos indevidamente derivados deste procedimento;
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6. COMUNICAR a presente decisao ao Ministério Publico Estadual.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 28 de fevereiro de 2023
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): O Processo TC n.° 13688/20
trata da Inspecao Especial de Licitacdes e Contratos, (Contrato 019/2018 — Inexigibilidade de n°
18004837-6) cujo objeto é a analise da contratacao de empresa especializada - Kodama Assessoria
Contabil EIRELI-EPP - para prestacao de servicos de auditoria externa na folha de pagamento
(servidores ativos), com disponibilizagdo de equipe técnica, de uso através de software, para
apuracdo de enquadramento da aliquota do RAT, apuracdao de verbas indenizatdrias, além de
outros créditos tributarios, bem como a defesa de autos de infracdo junto a Receita Federal do
Brasil, no ambito do Governo do Estado da Paraiba.

A Auditoria_deste Tribunal, em relatorio inicial de fls. 30/31, concluiu (in verbis): ‘“pela
NOTIFICACAO da Autoridade Responsavel, para que tome a seguinte providéncia: a) Enviar toda a
documentacdo constante do Processo Administrativo n° 18004837-6 (SEAD), referente a
inexigibilidade de licitacdo, tomando por base a PORTARIA TC n° 187/2018, que trata dos
Documentos Complementares de Licitacdo previstos no art. 6° da Resolu¢do Normativa RN-TC N°
09/2016.”

Citacdo eletronica da Sra. Jacqueline Fernandes Gusmao (fl. 35), que encaminhou o Doc. TC
66625/20 (fls. 38/57).

Em sede de andlise de defesa, a Auditoria informa que a documentacao exigida, referente a
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo da empresa KODAMA ASSESSORA CONTABIL
EIRELI-EPP, foi alvo de busca e apreensao por forca da medida cautelar n©
0000311-36.2019.815.0000 (fls. 39/44). Ademais, a referida inexigibilidade é alvo da investigacao
n° 001.2019.019014, em tramite perante o Ministério PUblico do Estado da Paraiba (fls. 45/56).

O Ministério Publico de Contas, em Cota exarada pelo Procurador Luciano Andrade Farias (fls.
69/72), opinou “"no sentido de que o Exmo. Conselheiro Relator solicite ao Ministério Publico do
Estado da Paraiba e/ou ao Poder Judicidrio a documentacdo demandada pela Auditoria que seja
passivel de ser compartilhada sem violacdo a eventual dever legal de sigilo”.

Em sede de complementacdo de instrugao as fls. 1702/1709, a Auditoria analisou a documentacao
apresentada, consubstanciada no Doc. TCE/PB n° 05934/21. Na ocasiao emitiu a seguinte
conclusao (in verbis):

"[...] entende-se que o Contrato n° 019/2018, em questao, decorrente de uma
inexigibilidade de licitacdo, é IRREGULAR.

Por fim reitere-se que apesar de a administracdo haver realizado o pagamento do
montante de R$ 1.328.041,24 a contratada ndo consta nos autos nenhuma informagao
quanto aos créditos de valores de contribuicbes previdenciarias nas GFIP, gerados em
favor do Estado da Paraiba, decorrente de eventual retificacgdo de informagoes
resultante da auditoria tributdria contratada através do processo de inexigibilidade em
analise. Condicdo necessdria para a afericdo do valor devido a contratante, conforme
disposto na clausula terceira do contrato de prestacdo de servico, devendo a gestora
responsavel apresentar informagbes e documentos que justifiquem os pagamentos
efetivados’.
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Apds nova notificacdo, a Sra. Jacqueline Fernandes Gusmdo apresentou o Doc. TC 35514/21
(1718/1775). Argumentou, preliminarmente, a sua ilegitimidade para figurar no pdlo passivo, visto
que o procedimento licitatorio e o respectivo contrato foram celebrados pela ex-Secretaria de
Estado da Administragdo, Sra. Livania Maria da Silva Farias.

Levantamento feito pela Auditoria as fls. 1782/1789 concluindo que restou comprovado que a Sra.
Jacqueline Fernandes Gusmao tomou posse no cargo de Secretaria de Estado da Administracao em
18/03/2019, apds a realizacdo do processo licitatorio e assinatura do Contrato n® 019/2018.

Em sede de analise de defesa as fls. 1790/1793, a Auditoria concluiu (in verbis): "[...] apds andlise
das informagbes prestadas no Doc. 35514/21, e considerando o referido levantamento, em
respeito ao contraditério e a ampla defesa, sugere-se a CI TACAO da Sra. LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS (EX-SECRETARIA) [...]"

Citada eletronicamente, a ex-Secretaria de Estado da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva
Farias, nao apresentou defesa, conforme Certidao de fls. 1799.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu Parecer n°
01481/21 pugnando pelo (a):

1. IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo ora analisado (Processo
SEAD n© 18004837-6) e, consequentemente, do Contrato n.° 19/2018, realizados pelo
Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Administragao;

2. APLICACAO DE MULTA & gestora responsavel, Sr.2 Livania Maria da Silva Farias, com fulcro
no art. 56, II, da LOTCEPB;

3. IMPUTACAO DE DEBITO a ex-gestora mencionada, Sra. Livania Farias, no valor de R$
1.328.041,24, conforme apontado pela Auditoria;

4. ENVIO DE RECOMENDACAOQ & Secretaria de Estado da Administracdo para que as praticas
expostas nao sejam reiteradas, especialmente:

a. para que nao seja realizado procedimento de inexigibilidade de licitagdo quando a
situacdo nao se enquadrar no art. 25 da Lei n.° 8.666/93 ou no art. 74 da Lei n.°
14.133/2021;

5. ENVIO DE DETERMINAGAO & Secretaria de Estado da Administracdo para que se abstenha
de realizar eventuais pagamentos ainda pendentes derivados do presente procedimento e
para que, em contato com a Procuradoria Geral do Estado, adote diligéncias com vistas a
obter a reparagao dos valores despendidos indevidamente derivados deste procedimento.

A empresa contratada para a execugdo do objeto do certame licitatorio em tela — KODAMA
ASSESSORIA CONTABIL EIRELI — EPP - veio aos autos, na qualidade de terceiro interessado, por
intermédio de seu patrono, e apresentou esclarecimentos por meio do Doc. TC 84423/21 (fls.
1813/2140).

Em novo relatério de complementacdo de instrucdo as fls. 2144/2160, a Auditoria concluiu pela
permanéncia das irregularidades destacadas nas alineas a, b, c e d, a saber:
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a) O objeto do processo de inexigibilidade de licitacdo em analise ndao esta enquadrado nos
casos previstos no artigo 25 da lei 8666/93, caracterizando violagao ao mandamento
constitucional (art. 37, XXI) c/c com o artigo 2° da Lei 8666/93 (fls. 1707);

b) Da andlise dos respectivos pagamentos, ndo consta nenhuma informacdo quanto aos
créditos de valores de contribuicdes previdenciarias nas GFIP, gerados em favor do Estado
da Paraiba, decorrente de eventual retificacdo de informagbes resultantes da auditoria
tributdria contratada através do processo de inexigibilidade em andlise. Isto posto,
considerando que, o valor a devido a empresa contratada é decorrente do valor recebido
e/ou creditado ao Governo do Estado da Paraiba, faz-se necessario que o gestor seja
intimado a informar qual o valor creditado e/ou recebido pelo Governo do Estado
decorrente dos servigos prestado pela contratada (fls. 1708);

c) O Contrato n°® 019/2018, em questdo, decorrente de uma inexigibilidade de licitagao, é
IRREGULAR.

d) Por fim reitere-se que apesar de a administracao haver realizado o pagamento do montante
de R$ 1.328.041,24 a contratada, ndo consta nos autos nenhuma informacdo quanto aos
créditos de valores de contribuicdes previdenciarias nas GFIP, gerados em favor do Estado
da Paraiba, decorrente de eventual retificacdo de informagbes resultante da auditoria
tributaria contratada através do processo de inexigibilidade em andlise. Condicao
necessaria para a afericdo do valor devido a contratante, conforme disposto na clausula
terceira do contrato de prestacdo de servico, devendo a gestora responsavel apresentar
informagdes e documentos que justifiquem os pagamentos efetivados.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n° 02251/21, da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias, pugnando pela manutencao integral do Parecer Ministerial de
fls. 1804/1812.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, venho a tecer as seguintes consideragdes acerca das inconformidades
verificadas:

- O objeto do processo de inexigibilidade de licitacio em analise nao esta enquadrado
nos casos previstos no art. 25 da Lei 8.666/93, caracterizando violacao ao
mandamento constitucional (art. 37, XXI) c¢/c com o artigo 2° da Lei 8666/93 (fis.
1707):

A defesa apresentada pela empresa contratada sustenta que o Parecer n® 1316/ PGE M-2018, da
Procuradoria do Estado da Paraiba, atesta a possibilidade de contratacdo do objeto em tela por
meio de inexigibilidade de licitacdo, considerando os servicos técnicos especializados estdo
demonstrados e preenchidos todos os requisitos previstos no art. 25, inciso II ¢/c o art. 13, inciso
III, da Lei n° 8.666/1993.
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No entanto, acompanho o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas no sentido
de que o objeto contratado, a saber, prestacao de servigos de auditoria externa na folha de
pagamento (servidores ativos), com disponibilizacdo de equipe técnica, de uso através de
software, para apuracao de enquadramento da aliquota do RAT, apuracao de verbas indenizatdrias,
além de outros créditos tributarios, bem como a defesa de autos de infracdo junto a Receita
Federal do Brasil, no ambito do Governo do Estado da Paraiba, ndo se enquadra nos casos
previstos no art. 25 da Lei 8.666/93. Ha nos autos, Documento n® 08509/21, acostado pela
Auditoria, de procedimentos licitatdrios realizados por municipios brasileiros, envolvendo servicos
de mesma natureza contabil.

Destaco, inclusive, que tal posicionamento possui respaldo no Acérdao 1.046/2014 - TCU -
Plenario, que consignou (in verbis):

" 1. Os servicos de auditoria independente, em regra, podem ser considerados
servicos comuns, nos termos definidos no art. 1° pardgrafo Unico, da Lei
10.520/2002, sendo obrigatdrio o emprego da modalidade pregdo, preferencialmente
na sua forma eletrénica, para as licitagbes que os tenham por objeto”.

- Da analise dos respectivos pagamentos nao consta nenhuma informagao quanto aos
créditos de valores de contribuicoes previdenciarias nas GFIP, gerados em favor do
Estado da Paraiba, decorrente de eventual retificacio de informagoes resultante da
auditoria tributaria contratada através do processo de inexigibilidade em analise:

- Pagamento indevido do montante de R$ 1.328.041,24 a contratada:
A Auditoria informa (in verbis):

"[...] conforme extrai-se do SAGRES, em 2018, foi pago em razdo do citado contrato
0 montante de R$ 881.238,39, sendo: R$ 440.667,09 (NE 04515) e R$ 440.571,35
(NE 04680) - Doc. TC n° 57.634/19. Em 19/02/2019; foi pago o valor de R$
446.802,80 (NE00386), referente a outubro/2018”.

Do contrato firmado (fl. 813) depreende-se:

"CLAUSULA TERCEIRA - PRECO A remuneracdo pelos servicos prestados somente sera
devida caso haja éxito na recuperacdo dos créditos levantados pela CONTRATADA,
obedecendo ao seguinte: 1. O pagamento pelos servicos contratados se dard da
seguinte forma: para cada R$ 1,00 (um real) recebido e creditado em favor do
Governo do Estado da Paraiba, a CONTRATADA recebera o montante de R$ 0,10 (dez)
centavos para procedimentos administrativos’.

No entanto, como bem pontua a Auditoria, da analise dos pagamentos realizados, nao consta
nenhuma informacdao quanto aos créditos de valores de contribuicdes previdenciarias nas GFIP,
gerados em favor do Estado da Paraiba, decorrente de retificacao de informacOes resultantes da
auditoria tributaria contratada.
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Além disso, a Sra. Jacqueline Gusmao, Secretaria de Estado da Administracao, confirmou
documentalmente que as compensag0es tributarias, efetuadas unilateralmente a partir de relatério
da empresa Kodama Assessoria Contabil EIRELI-EPP, ndo foram homologadas pela Receita Federal.

Como bem pontua o Parquet. "[...] a mera compensacao através de declaracdo unilateral ndo
configura o pressuposto contratual para o pagamento, uma vez que poderia ndo haver a
homologacéo pela Receita, o que de fato ocorreu”.

Desta forma, tem-se que os pagamentos realizados, ordenados pela ex-Secretaria, nao tiveram
amparo contratual. Cabivel, pois, a sua restituicdo ao Erario Estadual pela autoridade responsavel.

Isto posto, acompanhando o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, voto
pelo (a):

1.

IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao (Processo SEAD n©
18004837-6) e do Contrato n.° 19/2018, realizados pelo Estado da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Administragao;

APLICACAO DE MULTA & Sra. Livania Maria da Silva Farias, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), equivalente a 79,77 UFR — PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 30 dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal;

IMPUTACAO DE DEBITO a Sra. LivAnia Maria da Silva Farias, no valor de R$
1.328.041,24 (um milhao, trezentos e vinte e oito mil, quarenta e um reais e vinte e quatro
centavos), equivalente a 21.187,63 UFR/PB, pelo pagamento irregular de despesas
decorrentes do Contrato n.°© 19/2018, assinando-lhe o prazo de 30 dias para respectiva
devolugdo ao Erario;

RECOMENDACAO a Secretaria de Estado da Administracdo para que as praticas expostas
nao sejam reiteradas, especialmente:

a. para que nao seja realizado procedimento de inexigibilidade de licitagdo quando a
situagcdo ndo se enquadrar no art. 25 da Lei n.° 8.666/93 ou no art. 74 da Lei n.°
14.133/2021; e

DETERMINACAO & Secretaria de Estado da Administracdo para que se abstenha de
realizar eventuais pagamentos ainda pendentes derivados do presente procedimento e para
que, em contato com a Procuradoria Geral do Estado, adote diligéncias com vistas a obter a
reparacao dos valores despendidos indevidamente derivados deste procedimento.
COMUNICAGAO da presente decisio ao Ministério Publico Estadual.

E o voto.
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