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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Municipio de S&do Bentinho. Exercicio de 200&pecao

em obras Obras custeadas com recursos Municipais,
Estaduais e FederaisIncompeténcia desta Corte para se
manifestar acerca dos gastos com recursos federais.
Encaminhamento de coépia da decisdo e relatorio da
Auditoria a Secretaria de Controle Externo do Tmddude
Contas da Unido neste Estado para as providérelidgets
Obras custeadas com recursos MunicipaisJulgamento
irregular das obras de construgdo de posto de saude
pavimentacdo de ruas. Imputacdo de Débito.
Responsabilidade Solidaria da Empresa. Recomendhg;ao
providéncias.

ACORDAO AC2 TC 00678/2010

RELATORIO

O presente processo foi formalizado, com fulcrario2°, § 1° da Resolugdo RN TC — 06/03,
com vistas a proceder ao acompanhamento das olwestadas pelo Prefeito Municipal de Sdo Bentinho,
Sr. Francisco Andrade Carreiro, durante o exercieid008.

O ¢6rgéo de instrugdo, apos realizagdo de insp@c@dyziu o relatorio de fls. 218/226 através
do qual informa que foram inspecionadas e avaliabess que totalizam R$ 487.660,07

Apo6s andlise de defesa, inclusive com notificacoepresas executoras dos servigos de
engenharia, a Auditoria apresentou relatério @l/396) com as seguintes constatacoes:

a) Incompatibilidade das despesas pagas com oga®erexecutados pela empresa Visao
Construcbes, Comércio e Empreendimentos Ltda. oy d@ R$ 13.679,12 destinados a
pavimentacdo em ruasendo R$ 13.281,06 de origem federal e R$ 398&d6ecursos

municipais. (fl. 221/223 e fl. 391/92)

b) Irregularidade no procedimento licitatériconcernente a construcio de esgotos sanitarios
nas Ruas Ménica Joana de Santana e Projetada3fl224 )

c) Excesso de custo na obra de construcdo do pges§aude na comunidade Angicos, no
valor de R$ 81.089,2]1 realizada com recursos proprios, decorrentes esléices nao
executados pela empresa S.F. Construcdo e ComEtd#, bem como indicios de
elaboracdo de aditivos de forma extemporanea eeapsgdo de boletim de medicdo e
memorial de calculo ndo devidamente validado pelpresa S. F. Constru¢cdo e Comércio
Ltda. (fl. 224 /225))

1

Discriminacéo Despesa paga no Recurso Federal Recurso Estadual RecursoMunicipal
exercicio

Perfuracéo de 16 pogos artesianos nas 120.000,0C X X

comunidades rurais através do convénio

SUDEMA

Pavimentacdo em ruas 138.691:47 X X

Construgdo de esgotos nas Ruas Monica 40.940,00

Joana de Santana e Projetada X

Construgéo do posto de saude na 141.370,60

comunidade Angicos, conforme carta- X

convite 07/2008

Subtotal 441.002,07

Total Pago no exercicio conforme SAGRES 487.660,07

Percentual das obras do exercicio 90,4:

selecionadas

% Divergéncia entre o valor da proposta (R$ 40®83)7e o valor contratado (R$ 41.870,50)
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Foram os autos encaminhados ao 6rgao Ministergglgpimanifestou, em sintese:
a) Pelairregularidade das despesas excessivdermenapontado pela Auditoria;

b) Imputacdo de débito ao gestor municipal respahs@ara a recomposicdo dos recursos
préprios daquela edilidade, utilizados na ordenagidespesas excessivas.

c) Aplicacdo de multas, com base no art. 55 cit.®8, Il, todos da LCE 18/93;

d) Representacdo ao colendo Tribunal de Contasni@o|Jacerca das despesas excessivas
decorrentes da utilizacdo de recursos federais;

e) Extracdo de cépia dos autos, como escopo de&dmao Ministério Publico Estadual, para
adocao de providéncias cabiveis;

f) Regularidade das despesas em que nao foranadatiaestri¢cdes.

E o relatério, informando que foram expedidas asificacbes de praxe, inclusive ao
representante da construtora S.F. Construcdo @rcamnitda., responsavel pela execucéo da obra.

vVOTO

Os esclarecimentos apresentados pela defesa n@aralmg afastar as irregularidades
provocadoras de inequivoco prejuizo ao erariativ@mente as obras de construcdo do posto de Saude
pavimentacdao em ruas.

No que diz respeito as mencionadas obras, relatingemaos recursos municipais, afora a
responsabilidade da autoridade competente, sulasisgponsabilidade solidaria também das contratada
caso as empresas Visdo Construgdes, Comércio eeEngimentos Ltda (pavimentacdo em ruas) e S.F.
Construcdo e Comércio Ltda (construcdo de postsadele), pela fiel comprovacdo da execucdo dos
contratos.

Com efeito, a lei Organica desta Corte em seu58rtinciso IX, dispde, que a jurisdi¢cao
deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e gasddcomprovadamente coniventes com qualquer das
pessoas referidas no inciso | do art. 1°, destanieipratica de irregularidades de que resulte darerario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, inciso8IR°, letra “b” também prevé, que o
Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixaispomsabilidade solidaria “do terceiro que, comarepante
ou parte interessada na pratica do mesmo ato, algugn modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX".

Alids, em hipétese similar, impede trazer a colackeisao digna de nota, do Tribunal de
Contas da Uni&do (TCU), proferida nos autos do m®ee?50.258/1998-6 - Tomada de Contas Especial.
Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acardd8/2003 da primeira Camara, cuja ementa foi
redigida nos seguintes termos:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Pre&eitlunicipal
de Baixa Grande BA. Inexecucdo do objeto pactuado.
Responsabilidade solidaria da empresa de construgial.
Alegacdes do ex-prefeito rejeitadas. Represental@eempresa

3 LOTCE/PB —Art. 1°; Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de congxierno, compete, nos termos das Constituicoesr&ed
e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

| — julgar as contas dos administradores e deragmonsaveis por dinheiros, bens e valores puhbtiassunidades dos poderes do
Estado e dos Municipios e das entidades de syaactasms administragdes indiretas, incluidas addgées e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico estadual ou municipai como as contas daqueles que derem causaa pgtravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario.
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revel. Contas irregulares. Débito solidario. Renzesie cbdpia ao
MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator NfiaiMarcos Vinicios Vilaga o seguinte:

“As alegacdes de defesa do responsavel ndo compreMaoa e regular aplicacdo
dos recursos, uma vez que a obra do canal ndakBxilgada, conforme verificado
em inspec¢do in loco, realizada por servidora darngatMinistério do Bem-Estar
Social.

2. Além disso, a realizacdo de pagamentos a catealogo apods a liberacdo dos
recursos, sem que a obra fosse executada, configtowade gestdo ilegitimo,
causador de dano ao erario, e a caracterizacdo gedtese contida no art. 16,
inciso Ill, alinea “c”, da Lei 8.443/92.

3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe juigagulares as contas do Sr.
Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenacdo ao pagamerde débito
solidariamente com o representante legal da emptesa

No que diz respeito ao excesso de gasto com ‘opsams também com recursos federais
entendo recair, tAo somente, sob esta Corte a b@noia de comunicar a Secretaria de Controle Extéon
Tribunal de Contas da Unido neste estado, os &josapontados, para conhecimento e providéncias qu
entender cabiveis.

Feitas essas consideracdes e, na esteira das stegifes da Auditoria e Orgdo Ministerial,
na supracitada decisdo do Egrégio Tribunal de GaddadJnido, sou porque esta Camara, com arrimeotno a
71, inciso | da CE

a) Julgue irregulares as despesas custeadas camsa®cmunicipais com obras de
pavimentacdo em ruasconstrucao do posto de Saddalizadas no Municipio de Sao Bentinho, durante o
exercicio de 2008.

b) Responsabilize solidariamente o Prefeito do kipio de S&o Bentinho, Sr. Francisco
Andrade Carreiro e a empresa Visdo Construcdes, éion e Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
08.681.811/0001-07), na pessoa de sua represetggate Sra. Jerrivancia Alexandre da Silva Fraram,
pagamento da quantia de R$ 398&® decorréncia do pagamento a maior de pavim@n&m ruas;

¢) Responsabilize solidariamente o Prefeito do Eipiv de S&o Bentinho, Sr. Francisco
Andrade Carreiro e a empresa S.F. Construcéo e iICmnmédda. (CNPJ: 08.706.375/0001-83), na pessoa de
seu representante legal, Sr. Tybério Macedo Marguad pagamento da quantia de R$ 81.08%f1
decorréncia do pagamento a maior de posto de saicemunidade de Angicos;

d) Aplique ao Sr. Francisco Andrade Carreiro, Rt@f®lunicipal de S&o Bentinho, com
supedaneo no art. 56 da Lei Organica deste Tribumdta no valor d&k$2.805,10(dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos) pelos prejuizos cassewlerario.

e) Assine o prazo dg0 (sessenta) digs contar da data da publicacdo do presente Acorda
para:

e.l) Efetuar o recolhimento ao Tesouro Estgdaalconta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludato 269 da Constituicdo do Estado, a importancia

4 pavimentacéo em ruas - R$ 13.679,12 recursosgknofederal

® CE — Art. 71: O controle externo, a cargo da Asdéiali egislativa, serd exercido com o auxilio diblinal de Contas do Estado,
ao qual compete:

Il — Julgar as contas dos administradores e deragonsaveis por dinheiro, bens e valores pubticoadministracdo direta ev
indireta, incluidas as funda¢des sociedades iftkisue mantidas pelo Poder Publico Estadual, erdasdaqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de geeli® prejuizo ao erario.
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relativa a multa e, em caso do ndo recolhimentontétio devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipotese de omisséo da PGE, nos tedtm8s4° do art. 71 da Constituicdo Estadual.

e.2) Efetuar o recolhimento ao erario municipal da intfpocia relativa adébito objeto da
imputacdo, atuando, na hipétese de omisséao, o tdiitisPublico, tal como previsto no art. 71, 8§ d&,
Constituicdo Estadual.

f) Encaminhe cépia da presente decisdo a Secrataridontrole Externo do Tribunal de
Contas da Unido neste estado e, bem assim, coOgiarefatorios da Auditoria, para conhecimento e
providéncias que entender cabiveis, quanto a iaddade respeitante a incompatibilidade das despes
pagas conmrecursos federai® empresa Visdao Constru¢des, Comércio e Empmenths Ltda. no valor
de R$ 13.679,12 destinados a pavimentacéo em ruas.

g) Remeta copia dos presentes autos ao Ministéhbbd®, para ajuizamento das acdes civis
e penais cabiveis.

DECISAO DA 22 CAMARA

A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PBRA0 uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e tendo estawd que consta dos autos do processo TC n °© 0899
formalizado com fulcro no art. 2°, § 1° da ResabuRfl TC — 06/03, e

CONSIDERANDQque o 6rgao de instrucdo, apdés realizar inspetcird no municipio de
S&do Bentinho, para fins de avaliacdo das obrasadss com recursos municipais, realizadas durante o
exercicio de 2008, emitiu relatério apontando dimerimpropriedades;

CONSIDERANDQque a prestacao de contas anuais do Prefeito Mahie S&o Bentinho
do aludido exercicio foi examinada por esta Coet€dntas, recebeu parecer prévio conttériaprovaco,
encontrando-se em grau de recurso;

CONSIDERANDs relatorios da Auditoria, o pronunciamento dd@oériylinisterial, o voto
do relator e o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara, aion@dade,na sessao realizada nesta
data, em:

1) Julgar irregulares as despesas custeadas coumnsggcmunicipais com obras de
pavimentacdo em ruasconstrucao do posto de Saddalizadas no Municipio de Sao Bentinho, durante o
exercicio de 2008.

2) Responsabilizar solidariamente o Prefeito do iklpio de Sdo Bentinho, Sr. Francisco
Andrade Carreiro e a empresa Visdo Construcdes, éion e Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
08.681.811/0001-07), na pessoa de sua represetdggate Sra. Jerrivancia Alexandre da Silva Fraram,
pagamento da quantia de R$ 398&® decorréncia do pagamento a maior de pavim@n&m ruas;

3) Responsabilizar solidariamente o Prefeito do iMpio de S&o Bentinho, Sr. Francisco
Andrade Carreiro e a empresa S.F. Construcéo e iICmnmédda. (CNPJ: 08.706.375/0001-83), na pessoa de
seu representante legal, Sr. Tybério Macedo Marguad pagamento da quantia de R$ 81.08%/1
decorréncia do pagamento a maior de posto de saicemunidade de Angicos;

4) Aplicar ao Sr. Francisco Andrade Carreiro, Rtef&lunicipal de Sdo Bentinho, com
supedaneo no art. 56 da Lei Organica deste Tribomdta no valor d&R$ 2.805,10dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos) pelos prejuizos cassalerario.

® PPL TC 127/09
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5) Assinar o prazo dé0 (sessenta) digsa contar da data da publicacdo do presente
Acérdao, para:

5.1) Efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadaalconta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludato 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa e, em caso do ndo recolhimentontatio devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Pdblico, na hipotese de omisséo da PGE, nos tedm8s4° do art. 71 da Constituicdo Estadual.

5.2) Efetuar o recolhimento ao erario municipal da intdpacia relativa adébito objeto da
imputacdo, atuando, na hipotese de omisséo, o téirsPublico, tal como previsto no art. 71, § d&,

Constituicdo Estadual.

6) Encaminhar copia da presente decisédo a SeeretarControle Externo do Tribunal de
Contas da Unido neste estado e, bem assim, cogiaraffatérios da Auditoria, para conhecimento e
providéncias que entender cabiveis, quanto a iaddade respeitante a incompatibilidade das despes
pagas contecursos federaia empresa Visdo Construcdes, Comércio e Empreenttis Ltda. no valor
de R$ 13.679,12 destinados a pavimentacdo em ruas.

7) Remeter copia dos presentes autos ao Ministéridic®ylpara ajuizamento das acbes
civis e penais cabiveis.
Presente ao julgamento o representante do MiragRErblico junto ao Tribunal.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 29 de junite 2010.
Conselheiro Arnobio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

fui presente:
Representante do Ministério Publico



