TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 07316/08

Objeto: Avaliagdo de Obras ]

Orgao/Entidade: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA
Exercicio: 2006

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsaveis: Ricardo Cabral Leal; Deusdete Queiroga Filho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - AVALIACAO DE OBRAS - ATRIBUICAO DEFINIDA NA
RESOLUCAO NORMATIVA N.© 06/2003 - Regularidade.
Determinagdo a Auditoria. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC — 02158/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n® 07316/08, relativos a avaliagdo das
obras realizadas pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, durante o
exercicio financeiro de 2006, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, declarando-se impedido
o Conselheiro Arndbio Alves Viana, em:

1. Julgar regulares as despesas realizadas com execucao de obras pela CAGEPA
durante o exercicio de 2006;

2. Determinar a Auditoria que, quando da analise da prestacdo de contas da CAGEPA
relativa ao exercicio de 2014, verifique a operacionalidade do sistema de
abastecimento de agua em Capim e Cuité de Mamanguape, notadamente no que diz
respeito ao equilibrio financeiro do sistema, a situacao da obra do sistema de
esgotamento sanitario do Cristo;

3. Determinar o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 21 de julho de 2015

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 07316/08,
trata da avaliacdo das obras realizadas pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba -
CAGEPA, durante o exercicio financeiro de 2006, sob a responsabilidade do Sr. Ricardo
Cabral Leal.

O processo tem como referéncia o Memorando MEMO 13-2008 — DIGOG III, de 07/03/2008
(fls. 05), acerca da analise de despesas das obras publicas da CAGEPA elencadas nos
quadros de fls. 12/30, que totalizam R$ 44.506.916,65.

Em seu pronunciamento preliminar a Auditoria sugeriu que a analise destas obras fosse feita
em processos especificos para cada uma delas, em virtude da natureza especial das obras,
em geral grandes sistemas, que s6 atingem seus objetivos com a efetiva conclusdo, além do
fato de que seus pagamentos, normalmente, ultrapassam varios exercicios financeiros.

Foi entdo determinado pelo Relator que a DICOP procedesse a diligéncia in loco para
verificar a conclusdo das obras e relacionasse os processos que tramitam neste Tribunal
concernentes as obras abordadas no processo.

A Unidade Técnica realizou inspecao /n /oco e emitiu relatério de fls. 471/487, no qual
entende necessario esclarecimentos com relagao as seguintes obras:

a) Abastecimento de agua em Brejo dos Santos/Bom Sucesso — Adutora Carneiro/
Abastecimento de agua em Capim e Cuité de Mamanguape/Abastecimento de agua
em Congo/Pindurao / Abastecimento de agua em Pedro Régis / Abastecimento de
agua em Vista Serrana (Paulista, Distritos de Maravilha, Ipueiras, Sanhardo/ Sistemas
de esgotamento sanitario do Bessa;

b) Estacdo de tratamento de esgotos em Campina Grande;

c) Sistema de esgotamento sanitario do Cristo;

d) Sistema de esgotamento sanitario de Guarabira;

e) Sistema de esgotamento sanitario de Catolé do Rocha e de Patos.

Tendo em vista que o Sr. Ricardo Cabral Leal foi citado e informou ter deixado a presidéncia
da CAGEPA em 2008, houve citagao do Presidente em 2011, Sr. Deusdete Queiroga Filho,
que apresentou defesa (fls. 505/642).

Em sua analise da defesa, a Auditoria considerou como pendentes algumas observacdes com
relacdo as obras de: Sistema de abastecimento de agua em Congo/Pindurao; Estacdo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 07316/08

tratamento de esgotos em Campina Grande; Abastecimento de agua em Capim e Cuité de
Mamanguape; Sistema de esgotamento sanitario do Cristo.

Novamente citado o gestor apresentou defesa, fls. 662/686.

A andlise realizada pela Unidade Técnica conclui registrando as seguintes pendéncias com
relacdo as obras elencadas:

A) ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO (ETE) EM CAMPINA GRANDE

A Auditoria verificou em inspecdo /7 /oco uma Unica frente de trabalho, na escavagao de
trecho da tubulacdo de saida da estacdo de bombeamento (Bairro Catingueira), entendendo
caracterizar situacdo de obra paralisada e ressaltando a importancia da urgente conclusao
destas obras, haja vista que o efluente final das lagoas de tratamento de esgotol, que sera
interligado ao novo sistema, apresenta indicios de lancamento inadequado no Rio
Bodocongo, com provaveis danos ambientais, situacao que exige maior celeridade por parte
do Poder Publico.

A defesa informa que a CAGEPA efetuou inspecao na mencionada estacao de tratamento,
através da Subgeréncia de Meio Ambiente e Regularizacdo Fundiaria — SGRF, que conclui
pela inexisténcia de situacdo ambiental destoante, visto que a implantagdo das novas
unidades confere uma melhor qualidade aos efluentes da melhoria / ampliacao do sistema
de tratamento, e estd em conformidade com o projeto apresentado ao 6rgao ambiental
durante o processo de licenciamento. E, portanto, os efluentes desta ETE ndao causam
nenhum dano ambiental ao corpo receptor, Riacho de Bodocongd.

A despeito do que afirma a CAGEPA, a Auditoria entende pela necessidade de um
posicionamento oficial por parte do érgao ambiental competente, a SUDEMA no caso em
debate, no que tange aos indicios de danos ambientais.

B) ABASTECIMENTO DE AGUA EM CAPIM E CUITE DE MAMAGUAPE

0 Orgdo Técnico informa que a obra foi concluida, se encontra em operacdo, e ndo foram
encontradas divergéncias no confronto entre servicos executados e a documentacao
apresentada (boletim de medicao). Entretanto, registra que, segundo informagdes obtidas na
diligéncia realizada, foram instalados os medidores de consumo de agua (hidrometros) nas
cidades de Capim e Cuité de Mamanguape, mas a populacao nao estaria pagando por este
consumo, supostamente amparada em determinacgao judicial, ndo obstante a CAGEPA arcar
com os custos de manutencao e de energia elétrica deste sistema de abastecimento de
agua, em aparente situacao de desequilibrio financeiro.

O defendente informa que se encontra em andamento o processo de concessao por parte
dos municipios diretamente envolvidos para que a CAGEPA passe a fazer a operagao e
manutengao do sistema integrado.
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No entendimento do érgéo Técnico o processo de concessao com relacao aos municipios
envolvidos devera ocorrer de modo abreviado - com a urgéncia que 0 caso requer - no
sentido de se evitar a continuacdo desses dispéndios financeiros por parte da CAGEPA.

C) SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO CRISTO

0 Orgdo Técnico registra que somente parte deste sistema foi concluido e se encontra em
operacao. O restante deste sistema, conforme exposto pelos engenheiros da CAGEPA,
estaria unicamente na pendéncia da execucao de coletor principal, no trecho denominado
“beco da bronca”, cuja realizacdo teria sido impedida por particular que ocupa esta area. A
questao em debate ja estaria em processo de resolucao, por meio da execucdo deste trecho
da tubulagdo por método alternativo, a ser pago em aditivo ao contrato, a ser
posteriormente formalizado.

A Auditoria confirma que realmente a obra em tela se encontra paralisada (Contrato n°
124/06 foi rescindido). Todavia, informa que a CAGEPA ja se encontra tomando as devidas
providéncias, como a elaboracdo de nova licitacdo para a finalizacdo da obra.

Os autos seguiram ao Ministério Publico que emite o seguinte entendimento com relagao as
obras em comento:

No tocante a Estacao de Tratamento de Esgoto em Campina Grande, os indicios de dano
ambiental estariam caracterizados apenas enquanto durasse a referida obra, dai a urgéncia
de sua conclusdo. No entanto, a obra se encontra, ja ha alguns anos, finalizada. Destaca
também o fato de que, em sede de defesa, o interessado afirmou que a Subgeréncia de
Meio Ambiente e Regularizagdo Fundiaria (SGRF) procedeu a vistoria e ndo constatou o
aludido dano e que a obra ocorreu em conformidade com o projeto apresentado ao 6rgao
ambiental durante o processo de licenciamento. Entende a representante do Parquet, pela
ndo mais permanéncia da eiva em epigrafe.

Com relacdo ao Sistema de abastecimento dagua em Capim e Cuité de Mamanguape,
considerando que as obras em comento foram ha muito finalizadas sem a constatagao de
nenhuma irregularidade, entende que a questdo de possivel prejuizo da CAGEPA com a
operacionalizacdo do sistema de abastecimento de agua nos Municipios em questdo
merecem ser tratadas no ambito da prestacao de contas anuais da sociedade de economia
mista.

Quanto a paralisacao da obra de esgotamento sanitario do Cristo, tendo em vista que o
sobrestamento da obra se deu por fator superveniente nao relacionado a gestdo da CAGEPA,
que da parte concluida nenhuma irregularidade foi identificada e, ainda, que estdo sendo
tomadas providéncias para a resolugao do problema, sugere encaminhar a questao para
analise na prestacao de contas anuais da CAGEPA.
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Apds o ja exposto, a representante do Ministério Publico opina pelo (a):

1. REGULARIDADE das despesas com obras publicas realizadas no exercicio de 2006
pelo entdo Presidente da CAGEPA;

2. DETERMINACAO & Auditoria para que, quando da andlise da prestacdo de contas
anuais do gestor da CAGEPA, relativa ao exercicio de 2014, proceda as seguintes
verificagdes, tomando como base os relatdrios técnicos deste Processo: a) se foram
adotadas providéncias com o fito de evitar possivel desequilibrio financeiro fruto da
operacao das obras de abastecimento de agua em Capim e Cuité de Mamanguape e
b) situacdo da obra do sistema de esgotamento sanitario do Cristo;

3. ARQUIVAMENTO dos autos.
E o relatério.
VOTO
CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): No que diz respeito as
pendéncias em relacdo as obras enumeradas pela Auditoria, acompanho o entendimento
exposto pelo Ministério Publico e voto no sentido de a 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA:

1. Julgue regulares as despesas realizadas com execucao de obras pela CAGEPA
durante o exercicio de 2006;

2. Determine a Auditoria que, quando da analise da prestacao de contas da CAGEPA
relativa ao exercicio de 2014, verifique a operacionalidade do sistema de
abastecimento de agua em Capim e Cuité de Mamanguape, notadamente no que
diz respeito ao equilibrio financeiro do sistema, a situagao da obra do sistema de
esgotamento sanitario do Cristo;

3. Determine o arquivamento dos autos.

E o voto.

Joao Pessoa, 21 de julho de 2015

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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