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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 17138/16

Administracdo Direta MunicipalPrefeitura de Manaira.
Denudncia contra processos de licitacdo: Tomadas de
Precos numeros 12, 13 e 14/2016. Cognicédo prefacial
Presentes os requisitos para exercicio do podealgee
cautela. Determinacdo de suspensdo dos procedimento
Decisdo monocratica. Submissdo futura a chancela do
Orgéo Fracionario competente.

DECISAO SINGULAR DS1-TC 0087/16

RELATORIO:
Foi submetida a esta Corte de Contas denuncia podéola pelo senhor Manoel Bezerra
Rabelo, servidor publico, sob a forma do Documér@on® 55578/16, em face do senhor José
Simao de Sousa, Prefeito de Manaira, tendo portiobjea suspensao imediata de trés
procedimentos licitatorios promovidos pelo denudoiao ultimo bimestre do seu mandato.
No relatorio inicial, a Auditoria compilou informées dos certames, como se vé na tabela a
seguir:

Licitagdo Objeto Data do certame Valor estimado (R$)
Tomada de precos | Reforma de escolas | 31/10/2016 R$ 304.960,15
n® 12/2016
Tomada de pregos | Concluséo de | 07/11/2016 R$ 150.784,01
n® 132016 quadra coberta com

vestiario
Tomada de pregos | Construcdo de rede | 07/11/2016 R$ 68.738,54
n® 14/2016 de abastecimento de

agua, rede de esgoto

e reposicdo de

calcamento

Segundo informagdes constantes do pedido limina&ilcaide, derrotado no pleito eleitoral
do dltimo més de outubro, estaria infringindo daes dispositivos legais, nomeadamente os
artigos 16 e 47, da LRF; e o artigo 7°, da Lei de Licitacdes e Cains’, posto que as
despesas associadas as obras licitadas, caso aattas, onerariam 0 orcamento do ano
subsequente, que definira as balizas das finangasaipais no primeiro ano do mandato do
Prefeito eleito.

Em rogatdria a Presidéncia desta Casa, pleiteo@seispensdo cautelar das trés Tomadas
de Precos, bem como a apresentacao, por parteuwdd &estor, da documentacao reclamada
no artigo 7°, da Lei 8.666/93; e no artigo 16, da e Responsabilidade Fiscal.

1 A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdergawnental que acarrete aumento da despesa seragamhado de:
| - estimativa do impacto orgamentério-ficairo no exercicio em que deva entrar em vigoo®dois subseqiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesade o aumento tem adequacéo orcamentaria e finemceim a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com adeidiretrizes orgamentarias.

2 E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referidoamb 20, nos (ltimos dois quadrimestres do seu rmamdontrair obrigacdo de despe-
sa que ndo possa ser cumprida integralmente delel®, ou que tenha parcelas a serem pagas no ekesgguinte sem que haja sufici-
ente disponibilidade de caixa para este efeito.

3 As licitagBes para a execugéo de obras e paraestagdo de servicos obedecerdo ao disposto netige a; em particular, & seguinte
sequéncia:: | — projeto basico; Il, projeto exesati execucéo das obras e servigos.
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Ap6s manifestacdo do Orgdo Ouvidor, a dendncialdévada ao crivo da Divisdo de
Licitacbes e Contratos (DILIC), recebendo parecerg&snicos que pugnaram pela
procedéncia do pedido. Destaco a conclusdo exanaa@lapeca que ultima os autos do
Documento TC n° 55578/1%grbo ad verbum:

Ante 0 exposto e por tudo 0 mais que dos autodarons auditoria opina

pela suspensdo cautelar dos pagamentos refereptesantratos oriundos
das tomadas de pre¢o n°12/2016, n°13/2016 e n°1d/20pela notificacao
do gestor responsavel, a fim de que, querendo,sapte defesa com
justificativas para as falhas apontadas, bem comalopenvio da

documentacdo que comprove a disponibilidade orcédmiene financeira

para a realizacdo das licitacbes em apreco.

Por fim, sugere-se a formalizacdo de processo, fiosnde possibilitar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa porrtpado gestor
responsavel.

Por forca dos ditames regimentais, o pedido veiongo Gabinete. Passo a avalia-lo.

DECISAO DO RELATOR:

Em pauta, o exame de dendncia versando sobre lagdades em processos licitatorios
instituidos pela Prefeitura de Manaira, com pedide suspensdo cautelar de seus
andamentos. Os certames tém por escopo a realizdediras na municipalidade: reforma
de escolas, finalizagdo de quadra poliesportivaoastrucdo da rede de abastecimento
hidrico e saneamento basico. Busca o denunciante,sede cautelar, a anulacdo dos
referidos procedimentos administrativos, posto ejwados por vicios insanaveis.

Cumpre mencionar, de pronto, que a pretensdo ddduda denuncia tem fundamento na
competéncia conferida a esta Relatoria de decidinotraticamente sobre a questdo de
fundo, na forma estabelecida no artigo 87, X, dayiRento Interno deste Sinédtio
combinado com o mandamento insculpido no artigg 25, do mesmo preceptivo leyal

Ha que se assinalar que o deferimento da medid@aidimpretendida é consectario do
exercicio do poder geral de cautela outorgado & dsibunal, prerrogativa ja reconhecida
pela Suprema Corte Nacional em consolidada juridgncid. Todavia, necessaria se faz a
presenca dos seus pressupostos especificos, qjam:sa plausibilidade juridica daquilo
que se requer fumus boni juri¥) e a possibilidade de leséo irreparavel ou deidlif
reparacao (‘periculum in morg.

Importa também esclarecer que a cognicdo necesg@mia a concessao de pleito cautelar
nao € exauriente, dispensando maiores incursdesesobtema de fundo, algo que soé
ocorrera, como bem pontuou a Auditoria, quando demessa da licitacdo a Corte,
acompanhada de toda a documentacdo de suporte.iZd mue fundamenta a presente
Decisao Singular € prefacial, sumario, tendo senmgrefoco a premente necessidade de sua
adocdo, sob pena de que a inércia do TCE/PB possgpmmeter o0 regular emprego de
recursos publicos.

4 Compete ao Relator expedir medida cautelar a sbnetida ao colegiado competente, para referentibasegundsessio ordina-
ria subsequente a decisdo monocratica.

5 Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinzautelarmente, em processos sujeitos a sua agé@eiau julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execugdo de desptsdecisao final, se existentes indicios dmgirfaridades que, com
o0 perigo da demora, possa causar danos ao erario.

® Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria ddimistra Ellen Grace.
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No que concerne aos pressupostos anteriormentbaalos, clara a sua presenga no caso
concreto. Nao € necessario muito esforco para congela inadequacdo de Tomadas de
Precos gestadas ao final de um mandato. Nao € apema afronta aos dispositivos legais
mencionados pelo denunciante, mas ao proprio bonsoseSem mencionar o evidente
descompasso com 0 que prenunciaaputdo artigo 57, da Lei 8.666/93, que claramente
limita a durac&o dos contratos a vigéncia dos resipes créditos orcamentarios. E defeso a
um gestor, por conclusao Obvia, autorizar pagamemioe s6 poderdo ser honrados por seu
sucessor, sem que tenha deixado nos cofres publispsnibilidades financeiras a altura dos

compromissos legados.

Ressalte-se que, embora ja assinados o0s pactosiaegrelativos a cada uma das Tomadas
de Precos, ndo houve ainda desembolsos realizanlabrdgo das indigitadas licitacdes. Nos
trés casos, a concretizacdo das obras impactargamnelmente a gestdo subsequente, posto
que os elementos de prova sinalizam para cronogsati@aexecucao que se estenderdo até
2017.

A conclusédo da Equipe Especialista aponta indiclasos de irregularidades nos certames
denunciados, bem como a configuracdo do “perigodganora” e da “fumaca do bom
direito”, fundamentacdo que alberga a plausibilidgaddos pedidos. Procedimentos
licitatérios marcados por irregularidades ndo podemosperar. Na mesma senda, a acéo
célere desta Corte € fundamental para que se ioegpa a marcha procedimental, evitando o
gasto desnecessario de recursos publicos — o @eidEmo ao erario mencionado no artigo
195, 81° do RITCE/PB.

Destarte, reforcando o juizo de delibacdo e a co@imisumaria, tipicos das cautelares,
decido, com arrimo nas conclusdes esposadas petfadOAuditor, adotar as seguintes
medidas:

— Conhecer da dentncia encartada no Documento TGH?P&EH16.

— Determinar ao Prefeito de Manaira, senhor José ®SintEe Sousa, que obste o
prosseguimento das Tomadas de Precos 12, 13 el1B}/&hdo por objeto a realizacao
de obras publicas, até decisao final do mérito detéma pela Primeira Camara desta
Corte.

— Assinar prazo de 15 (quinze) dias ao Prefeito dediia, senhor José Simao de Sousa,
para apresentacao de alegacdes de defesa acercatbssdenunciados e das conclusdes
da Auditoria, além da documentacédo requerida nosceptivos legais referidos nesta
decisao cautelar.

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se

Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator



Assinado 15 de Dezembro de 2016 as 11:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



