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PROCESSO TC 04149/22

Origem: Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio 2021

Responsavel: Alana Fernanda Dias Carvalho (Gestora)

Interessado: Bruno Cunha Lima Branco (Prefeito)

Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Administragio
Indireta. Agéncia Municipal de Desenvolvimento. Exercicio financeiro de 2021.
Regularidade com ressalvas. Recomendagdes. Informacao de que a decisdo decorreu

do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 02883/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Agéncia
Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 162/174, da lavra do
Auditor de Controle Externo (ACE) Luzemar da Costa Martins, subscrito pelo ACE Sebastido Taveira

Neto (Chefe de Divisao), apontando o seguinte:

1. A Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande (AMDE) foi criada
pela Lei Municipal 3.668/99, com a natureza juridica de empresa publica vinculada ao Gabinete do

Prefeito;

2. Fundos especiais vinculados a AMDE (Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Tecnoldgico e Social; Fundo Municipal de Apoio a Microempresa ¢ Fundo de Apoio ao
Empreendimento Popular) foram extintos, por se tratarem de fundos inativos. Desta forma, ndo existem

prestagdes de contas a eles relacionadas;

3. A Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada, via sistema TRAMITA, dentro
do prazo legal previsto na Resolu¢do Normativa RN - TC 03/2010 e atualizagoes;
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4. A Lei Municipal 7.836/2020, fixou a despesa no montante de R$3.355.000,00,
equivalente a 0,32% da despesa total fixada no orgamento do Municipio (R$1.053.985.000,00). Foram
abertos créditos suplementares no valor de R$665.000,00 e créditos especiais no montante de
R$20.000,00, tendo como fonte, em ambos os casos, anulagdes totais ou parciais de dotagdes vinculadas

a propria Agéncia;

5. Apo6s a execugdo or¢camentaria, observou-se a realizacdo de receitas no montante de
R$690.510,82, sendo R$ 109.251,10 em receitas correntes e R$581.259,72 em receita de capital;

6. Ao final do exercicio, a despesa orcamentdria empenhada alcangou o valor de
R$2.763.394,60, equivalente a 82% do valor inicialmente autorizado na LOA 2021, sendo
R$2.285.051,44 com pessoal e encargos; R$399.197,09 com outras despesas correntes; R$17.600,00

com investimentos ¢ R$61.546,08 com amortizagido da divida;

7. Ao término do exercicio, foi observado um déficit de execugao or¢gamentaria no valor
de R$2.072.883,79, integralmente financiado por transferéncias do Tesouro Municipal, que somaram
R$2.794.116,54, conforme registrado no SAGRES;

8. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcancou o montante de
R$2.285.051,44 (elementos 04, 11, e 13), representando 83% da despesa total da entidade

(R$2.763.394,60). O quadro de pessoal ao final do exercicio encontrava-se assim constituido:

Tipo de Vinculo Quantidade % AV
Efetivo 0 0,00%
Comissionado (*) 8 11,26%
Contrato Temporario 63 89 84%

TOTAL 71 100,00%

Fonte: Sagres

(*) incluindo, erroneamente, uma “fungdo comissionada” ocupada pela Presidente
da AMDE que se enconlrava a disposicio da Agéncia - falha de alimentagdo do
SAGRES que deve, se ja ndo o foi ser corrigida.

9. A AMDE nao possui servidores efetivos em seu quadro, razao pela qual todos os
funcionarios sdo vinculados ao RGPS. A tabela abaixo apresenta calculos estimados do montante devido

e pago relativo as obrigagdes patronais:



3/15

Tribunal de Contas S

do Estado da Paraiba
R. Prof?, Geralde Von Schsten, n® 147 - J&guar'rbq ‘_.' - £ @t:e.pb.guv.l:r @{33) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB =

2* CAMARA
PROCESSO TC 04149/22
DISCRIMINACAO VALOR
1.VMencimentos e Vantagens Fixas 586.287,64
2 _Contratagdo Temporaria 1.309.070,04
3.Total da base de calculo para o RGPS 1.895.357.68
4 _Aliquota de Confribuicao Patronal 21.00%
5.Valor estimado das contribuicoes 398.025,11
6.\alor das contribuigctes empenhadas (*) 387.658,35
7 Valor das contribuicfes pagas 389.693,76
8.Valor ndc empenhado, mas devido 10.366,76
9.Valor ndo pago, mas devido 10.366,76

Fonte: SAGRES

(*) excluido o valor de RS 2.035,41, NE n® 0050, pois se refere a fato gerador de dez/20
Notas explicativas: {os ndmeros se referem as linhas da tabela)

1; 2; e, 6§ — valores no SAGRES/Consulta empenhos

3=1+2

4 — VValor indicado pela Receita Federal do Brasil

5=(3) x (4)

7 — Valor pago no ano de 2021 mais valores pagos em 2022 referentes a 2021
8§=5—-6

9=5-7

10. Nao houve registro de dentincias nem foi realizacao de diligéncia in loco.
Ao final, a Unidade Técnica apresentou a seguinte conclusio:
A vista de todo o exposto, esta Auditoria entende ser necessario intimar a Gestora, Alana
Fernanda Dias Carvalho, e citar o Prefeito BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, para que, no prazo

regimental, apresentem os esclarecimentos que entenderem suficientes acerca das seguintes

elvas:

10.1 De responsabilidade exclusiva da Sra. Alana Fernanda Dias Carvalho:

ltem Descrigao Fundamentacdo Legal | Jom 00
10.1.14 Excesso de gasto com pessoal temporario \Art. 37, CF 526
1042 Baixa realizacdo das receitas previstas — apenasLOA 2021 53

21% do total estimado
Mao empenhamento da totalidade das obrigagBesiArt. 50, Il, LRF
10.1.3 patronais devidas sobre fatos geradores ocorridos 7
no exercicio de 2021, RS 10.366,76
M3o pagamento da totalidade das obrigagSes|Lei 8212/90
10.1.4 patronais devidas sobre fatos geradores ocorridos| 7
lem 2021, R§ 10.366,76

10.2 De responsabilidade exclusiva do Sr. Bruno Cunha Lima Branco:

Item Descrigao Fundamentacao Legal Relat 6?1(:1
Demonstrar  regularidade das transferénciasfArt. 26, LRF
10.21 financeiras concedidas para coberiura de déficillLDD 2021 5.3

loperacional da AMDE, RS 2.794.116,54
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E, ainda, apresentou as seguintes recomendagdes:

Finalmente, sugere-se emissao das seguintes recomendagdes aos atuais dirigentes da
AMDE e/ou ao atual Prefeito Municipal:

a) Rever o quadro de pessoal da AMDE para elaboracao de Projeto de Lei visando adequa-
lo as necessidades da Agéncia

b) Realizar concurso publico para prover os cargos necessarios ao atendimento das
necessidades permanentes da AMDE

c) Caorrigir no SAGRES a natureza do vinculo ocupado pela Presidente da AMDE de Funcéo
de Confianga para Cargo Comissionado

d) Sanear irregularidades quanto aos confratos temporarios existentes atualmente em
razao da auséncia de processo seletivo; prazo de contratagdo superior aos limites
legalmente fixados ou ainda utilizagdo de contratag@o temporaria para atender situagoes
que nao correspondem a hipétese prevista no art. 37, inc. IX da Constituicio Federal;

e) Aprimorar o planejamento da AMDE especialmente guanto a previsdo de receitas
evitando as distorgdes verificadas nestes autos entre previsdo e realizagdo;

f) Fazer constar na LOA nos créditos vinculados a AMDE, as despesas que serdao
custeadas com transferéncias financeiras do Tesouro com o cddigo fonte destinacio
adequado, autorizando-se, deste modo, ja na LOA, as fransferéncias de recursos do

Tesouro que se fizerem necessarias.

Devidamente notificadas, as autoridades interessadas, depois de pedidos de prorrogagao
de prazo deferidos, apresentaram defesas por meio dos Documentos TC 101669/22 (fls. 197/228) e
101681/22 (fls. 231/247).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatorio de
analise de defesa (fls. 254/266), subscrito pelos ACE Carlos Alberto Oliveira e Sebastido Taveira Neto
(Chefe de Divisao), no qual concluiu:

3. Conclusao:

Apos analise da defesa apresentada, esta Auditoria conclui pela manutencao
das seguintes irregularidades:

3.1 - De responsabilidade exclusiva da Sra. Alana Fernanda Dias Carvalho:

3.1.1- Excesso de gasto com pessoal temporario (itens 5.2 e 6, do relatdrio Inicial, e
2.2.1, deste Relatério);

3.1.2 - Nao empenhamento da totalidade das obrigagSes patronais devidas sobre
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2021, R$ 10.366,76 (itens 7. do Relatorio
Inicial, 2.2.3, deste Relatorio);
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3.1.3 - Nao pagamento da totalidade das obrigagbes patronais devidas sobre fatos
geradores ocorridos em 2021, R$ 10.366,76 (itens 7, do Relatdrio Inicial, e 2.2.4, deste
Relatdrio).

3.2 - De responsabilidade exclusiva do Sr. Bruno Cunha Lima Branco:

3.2.1 - Demonstrar regularidade das transferéncias financeiras concedidas para
cobertura de déficit operacional da AMDE, R$ 2.794.116,54 (itens 5.3, do relatorio
Inicial, & 2.1.1, deste Relatdrio).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 269/276), opinou nos seguintes termos:

Do exposto, pugna este Representante Ministerial pelo(a):

1. IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual, exercicio financeiro de
2021 da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, de
responsabilidade da Sr.? Alana Fernanda Dias Carvalho;

2. APLICAGAO DE MULTA pessoal ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
Sr. Bruno Cunha Lima Branco, nos termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB;

3. APLICACAD DE MULTA pessoal a gestora da AMDE, Sr.* Alana
Fernanda Dias Carvalho, nos termos do artigo 56, |l, da LOTCE/PE;

4. RECOMENDAGAO 3 gestdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande, bem como a Chefia do Poder Executivo Municipal, para
guardarem estrita observancia as normas norteadoras das financas publicas,
da contratacdo de pessoal e quanto ao empenhamento e recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, evitando reincidéncias das falhas constatadas no

exercicio em analise.

Em seguida, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes de estilo,

conforme atesta certidao de fl. 277.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de

racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo
Orgao Técnico.

De responsabilidade exclusiva da Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO:

Excesso de gasto com pessoal temporario.

No exame envidado (fls. 168/171), a Unidade Técnica de Instrugdo questionou o elevado
gasto com pessoal temporario, que somou, em 2021, a quantia de R$1.309.070,04. Os contratados por

excepcional interesse publico representaram 89,84% do total de servidores:
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Tipo de Vinculo CQuantidade Yo A
Efativo 8] 0, 00%
Comissionado (*) 8 11,26%
Contrato Temporario 53 859 .84%
TOTAL 71 100,00%

Fonte: Sagres

(") incluindo, ermoneaments, uma “funcio comissionada” ccupada pela Presidents
da AMDE que se encontrava a disposicio da Agéncia — falha de alimentagdo do
SAGRES gue deve, se ja ndo o foi ser corrigida.

A Gestora alegou (fls. 199/202) que a macula em comento ndo poderia recair sobre sua
responsabilidade, ja que a competéncia para realizacdo de concurso publico seria exclusivamente do
Prefeito do Municipio de Campina Grande. Aduziu, ainda, que o Alcaide campinense, realizou, em 2021,
concurso publico para provimento de diversos cargos, dentre os quais Agentes Administrativos, com o
objetivo de se promover a substituicdo de prestadores de servigos pelos servidores concursados, o que

seria feito ao longo de toda da gestao.

A Auditoria (fls. 259/260), embora tenha reconhecido a realizacdo do concurso, nao
aceitou os argumentos, consignando que caberia a administracdo publica campinense, de forma
planejada, ter aproveitado a realizagdo do referido certame para sanar de vez a questdo do pessoal
contratado, de forma que preenchesse a demanda de pessoal, com os aprovados no concurso, o que nao

teria acontecido no exercicio em analise.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu que a tematica nio seria de
responsabilidade exclusiva da gestora da AMDE, cabendo a expedi¢gdo de recomendagdes para
regulariza¢ao do quadro de pessoal, mediante a realizagdo de concurso publico. Vejam-se trechos do
parecer ministerial (fl. 271/273):

Com relacio & eiva em causa, este Parguet tem a registrar que causou estranheza
o fato de o ilustre Orgao Auditor ter atribuido a wvertente irregularidade, de forma
exclusiva, a gestora da Autarquia, e ndo ao Prefeito Municipal, que, via de regra, € o
responsavel pelas contratagbes de prestadores de servicos temporarios, sendo,
ademais, a autoridade competente para proceder a gestio de pessoal do Poder
Executivo. Bem, de todo modo, as consideracdes abaixo formuladas servem para toda

a gestdo municipal.

Outrossim, a defendente caberia demonstrar o preenchimento, pelos contratados
por excepcional interesse plblico, dos requisitos legais, a saber: excepcionalidade,
temporariedade & subsungio as hipoteses legais. Neste sentido, destaca-se importante

licdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre Moraes':
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]

Isto posto, este Parguet entende gue devem ser recomendadas A autoridade
responsavel a realizagdo de concurso publico, para prover, adequadamente, o quadro

de pessoal do Municipio, nos termos do artigo 37, inciso |, da CF/88.

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constitui¢do Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatdrio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagao do concurso publico
também deve seguir a LEI — € ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

Na questdo do quadro de pessoal do Municipio de Campina Grande, observa-se que

eventual reestrutura¢ao demandaria iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Noutros processos de prestacdo de contas, especificamente de contas oriundas de
Secretarias Municipais, a temdtica de quadro de pessoal igualmente vem sendo registrada, algumas vezes
com indica¢do de irregularidade, notadamente em relagdo a contratacdo por excepcional interesse

publico.

Sobre a questao, impede consignar que, naqueles outros processos, houve apresentagao
de defesas, alegando a realizagdo de concurso publico para preenchimento de diversos cargos. Inclusive,
o assunto da composic¢ao do quadro de pessoal vem sendo tratada nas Prestagoes de Contas da Prefeitura,
tendo este Tribunal, quando da apreciacdo daquelas relativas ao exercicio de 2019 (Processo TC
09031/20), Parecer Prévio PPL - TC 00110/21, fls. 11446/11447, proferido a seguinte andlise no voto
condutor da decisdo:

“Apesar de caracterizado o desrespeito a CF, o Relator constatou o langamento do Edital
de Concurso Publico n° 001/2014, que estd sendo examinado no Processo TC 11850/16, em fase de
analise de defesa, bem como o Edital de Concurso Publico n° 005/2020, de setembro de 2020, quica ja
visando atender decisdo do Tribunal de Contas, que recomendou, mais uma vez, a realizagdo de

concurso publico, quando do julgamento das contas de 2018 em julho de 2020.
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Portanto, com as medidas adotadas, o Relator entende que as constatagoes da Auditoria

’

ndo devem comprometer as contas prestadas.’

Assim, nao € o caso de tratar da matéria nos presentes autos.

Nao empenhamento e pagamento da totalidade das obrigacdes patronais devidas
sobre fatos geradores ocorridos no exercicio de 2021, no valor de R$10.366,76.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 171) apontou nao ter havido o cumprimento
integral das obrigacdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$389.693,76, estando R$10.336,76
abaixo do valor estimado de R$398.025,11:

DISCRIMINACAO VALOR
1.\Mencimentos e Vantagens Fixas 58628764
2 .Contratagio Temporaria 1.309.070,04
3.Total da base de calculo para o RGPS 1.895.357.,68
4 Aliguota de Coniribuigdo Patronal 21,00%
5.Valor estimado das contribuigbes 393.025,11
6.\/alor das coniribuicbes empenhadas (*) 387.658,35
7 Malor das contribuicbes pagas 389.693,76
B.Valor ndo empenhado, mas devido 10.366,76
9.Valor nao pago, mas devido 10.366,76

Fonte: SAGRES

(*) excluido o valor de RS 2.035,41, NE n® 0050, pois se refere a fato gerador de dez/20
Notas explicativas: {os nimeros se referem as linhas da tabela)

1; 2; e, 6 — valores no SAGRES/Consulta empenhos

3=1+2

4 — Valor indicado pela Receita Federal do Brasil

5=(3) x(4)

7 — Valor pago no ano de 2021 mais valores pagos em 2022 referentes a 2021
8=5-6

89=5-7

Na defesa (fls. 205/208) foi argumentado que o montante indicado pela Auditoria
corresponderia a 97,9% do total estimado, sendo o valor nao recolhido de R$10.366,76, correspondente
a infimos 2,66% daquele total. Para a defesa, ndo haveria relevancia material quantitativa entre o valor

estimado e o recolhido para fins de apontamento do fato como uma irregularidade.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrucdo (fl. 264) ndo os

acatou sob a alegacdo de que ndo teriam sido trazidos elementos suficientes para elidirem a macula.

@ tcepbgovbr ®©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
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O Ministério Publico de Contas (fls. 273/274) externou o seguinte entendimento:

Acerca do entendimento desta Corte sobre a matéria em epigrafe, o Parecer
Normativo n° 52 de 2004, emitido por este Tribunal de Contas, em seu item 2.5,
estabelece:

1. Consfituira motive de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais,
independenternente de imputacdo de debito ou multa, se couber, a
ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

£

25 ndo retengdo elou ndo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias aos 6rgdos competentes (INSS ou drgdo do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneragbes pagas pelo Municipio;

Ademais, o ndo recolhimento de contribuigio previdenciaria ao érgdo competente
& tipificado como crime previsto no art. 2° Il da Lei n® 8.137/1990, que institui
disciplina para os crimes contra a ordem tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuigdo social e gqualguer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

[-]
Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

!:‘"— deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo
social. desconfado ou cobrado, na gualidade de sujeito passivo de
obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos.

[.]

P»:ena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Em face as iregularidades ora apontadas este Representa Ministerial entende
pela cominagido de multa pessoal & autoridade responsavel, com fulcro no artigo 56, 1l
da LOTCE/PB.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituirda motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestao 2001/2004, independentemente de imputa¢do de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos,

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuigdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracao a totalidade das obrigagdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob analise, a AMDE pagou, no campo de obrigagdes previdencidrias, despesas
orgamentarias na quantia de R$447.703,255, sendo R$386.157,17 de obrigagdes patronais e

R$61.504,08 referentes a parcelas de acordos realizados e encargos:

Unidade Gestora formecedores elemento

Da.. | valores

Agrupamentos Soma (Valor Empenado} Soma (Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) M Li

Agéndia Municipa! de Desenvolvimenio de Campina Grande (42 RS 447.703.23

MINISTERIC DA PREVIDENCIA SOCIAL (42) R§ 44770325

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado (24) RS 61.546,08

13 - Obrigacdes Patronais (18] R$ 38615747

O valor total pago ultrapassou o valor estimado pela Auditoria.
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Assim, no contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria
atraem apenas recomendacdes para que a entidade continue adotando as medidas necessarias ao fiel

cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

De responsabilidade exclusiva do Senhor Bruno Cunha Lima Branco:

Demonstrar regularidade das transferéncias financeiras concedidas para cobertura
de déficit operacional da AMDE, no valor de RS 2.794.116,54.

Em seu levantamento, a Auditoria suscitou questdo relacionada as transferéncias
financeiras realizadas pelo Poder Executivo para cobrir déficit operacional da AMDE, no valor de
R$2.794.116,50. Veja-se a analise técnica:

Do lado da despesa, esta alcancou RS 2.763.394,60 - 82% do valor inicialmente autorizado

na LOA 2021 - gerando, ao final do ano, um déficit de execugao orgamentaria no valor de R$
2.072.883,79, integralmente financiado por transferéncias do Tesouro Municipal que
somaram R$ 2.794.116,54, conforme registrado no SAGRES.

As transferéncias do Tesouro para cobertura do déficit operacional da AMDE nao
estavam, inicialmente, previstas na LOA 2021, razio pela qual deve o Senhor Prefeito Bruno
Cunha Lima Branco ser citado para demonstrar que as transferéncias ocorridas se
processaram em consonancia com as disposigoes do art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que diz:

Na defesa ofertada (fls. 233/236) o Gestor Municipal alegou que a transferéncia de

recursos do Poder Executivo também constitui fonte de receita da AMDE, ndo tendo sido apontada
qualquer irregularidade nesse sentido em prestagdes de contas pretéritas.

A Auditoria considerou insuficientes as alegacgoes (fl. 257).
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 274/275):

De fato, em harmonia com o drgéo de instrucéo, entendemos que a argumentagéo

e documentagao apresentada pelo defendente nao tem o condao de elidirem as eivas.

A Lei de criagdo da AMDE - Lei N° 3668/1999 -, prevé, expressamente, em seu

artigo 4°, “a", 0 sequinte:

Art. 4. - Constituem recursos da AMDE

a)as dotaghes anuais do Goveno Municipal, consignadas em
lmnwnm@

b) os eréditos adicionais que Ihe sejam destinados,

¢) quaisquer auxilios, doagdes, contribuies ou subvencdes de
qualquer natureza,

) as quantias decorrentes da prestacio de servicos ou outras formas
de captagdo de receitas, atraves de convénio, acordos ou contrafos
de servigos, na drea de sua especializagio

Destarte, este Parquet entende que a falha aqui detectada é grave e enseja a

aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB.
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No tocante ao este déficit, cabe ressaltar ter passado a ser o equilibrio das contas ptblicas,
como resultado de uma visao liberal de Estado, um dogma na atualidade, definitivamente incorporado
ao sistema orcamentario patrio pela entrada em vigor da Lei Complementar 101/2000. A preocupagdo
de manter o Estado (lato sensu) com equilibrio financeiro, em regra gastando ndo mais do que arrecada,
por meio de agdes planejadas e transparentes, ¢ exigéncia da novel legislacdo, dirigida aos encarregados
da gestao publica nos trés niveis de governo, sob pena de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, art.
1°,§ 1°

Art. 1° (...). § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigoes no que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de

receita, concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

Contudo, ¢ preciso observar que tais ocorréncias devem ser sopesadas juntamente com as
contas gerais do Municipio, porquanto a gestdo da entidade indireta municipal nao dispde de receitas
proprias em volume suficiente, revelando-se dependente do governo central para sua

operacionalizacio.

Cabe recomendacio ao gestor no sentido de buscar o equilibrio financeiro para que nao

venha a causar comprometimento das gestdes futuras.
Ante o exposto, VOTO, no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas em exame, sob a
responsabilidade da Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO);

I) RECOMENDAR a gestdo de da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para guardarem estrita
observancia as normas norteadoras das finangas publicas, da contratacdo de pessoal e quanto ao
empenhamento e recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, evitando reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 04149/22, referentes a
analise da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora ALANA
FERNANDA DIAS CARVALHO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas em exame;

I) RECOMENDAR a gestdo de da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para guardarem estrita
observancia as normas norteadoras das finangas publicas, da contratacdo de pessoal e quanto ao
empenhamento e recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, evitando reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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