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ADMINISTRAGCAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE — DENUNCIA FORMULADA
PELO ESCRITORIO DE ADVOCACIA MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, ATRAVES DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL, BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, COM PEDIDO DE NULIDADE DAS
CONTRATACOES REALIZADAS PELA EDILIDADE PARA
RECUPERACAO DE CREDITOS ORIUNDOS DOS REPASSES A
MENOR DO EXTINTO FUNDEF, ENTRE OUTROS PEDIDOS.

EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA — CONSTATACAO
DE INDICIOS DE POSSIVEL PREJUIZO AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA INEXIGIBILIDADE N.°
2.04.001/2017, DENTRE OUTROS ASPECTOS — PRESENTES O
“FUMUS BONI JURIS" E O “PERICULUM IN MORA" —
CONHECIMENTO DA DENUNCIA — DEFERIMENTO PARCIAL,
NOS MOLDES DA RECENTE DECISAO DA MINISTRA
CARMEM LUCIA (SS 5182/MA-STF) — DETERMINAGCAO -
CONHECIMENTO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS
— COMUNICACAO DA DECISAO AO DENUNCIANTE.

DECISAO SINGULAR DS1 TC N.° 0075/ 2017

RELATORIO

Cuidam estes autos de DENUNCIA formulada pelo representante legal do escritorio
advocaticio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, Senhor BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (fls. 02/101), dando conta de que a atual administracéao
do municipio de CAMPINA GRANDE realizou contratac&o irregular dos advogados JOAO
ULISSES DE BRITO AZEDO e GERMANO CESAR DE OLIVEIRA CARDOSO e o
respectivo escritério de advocacia — JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS (Contrato n.° 2.04.001/2017) , através da Inexigibilidade n.° 2.04.001-2017
para atuacédo judicial, junto a Justica Federal, visando reaver valores do extinto Fundo de
Manutencao do Ensino Fundamental (FUNDEF), ndo repassados pela Unido ao municipio
em epigrafe, solicitando, ao final, declaracdo de nulidade de referida contratacdo, dentre
outros pedidos (Documento TC n.° 36.538/17 ).

A Auditoria recebeu e encartou a documentacdo requisitada (fls. 116/281), que
subsidiou a analise da matéria, emitindo relatério de fls. 285/292, sugerindo, nas suas
conclusdes, a suspensdo cautelar de todos os atos decorrentes da Inexigibilidade n.°
2.04.001/2017, aplicacdo de multa a autoridade ratificadora/responsavel, bem como citagéo
da mesma para, querendo, apresentar defesa referente as irregularidades/falhas a seguir
sumariadas:

a) Auséncia de Solicitacao;

b) Auséncia de Dotacao Or¢camentaria;

¢) Auséncia de Justificativa de Precos;

d) Auséncia do montante estimado a ser recuperado;

e) Contratagdo desnecessaria, porque a recuperacao dos valores do FUNDEF pode ser
realizada administrativamente ou pela Procuradoria do Municipio, ndo havendo
necessidade de contratar empresa especializada;

f) Auséncia da comprovacdo da inviabilidade de competicdo, da singularidade dos
servicos contratados e da notéria especializacdo do contratado, como exige o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93;

g) Auséncia do devido procedimento licitatorio, tendo em vista que se trata de pessoa
juridica sendo necessaria a licitacdo;
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h) Auséncia de justificativa do preco contratado, eis que o preco foi estimado com base

)

apenas na proposta apresentada pela empresa contratada, no percentual de 10%
(dez por cento) do montante auferido;
N&o consta no contrato a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas,
todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, nos moldes
exigidos pelo art. 55, Xlll, da Lei n°® 8.666/93;
Contrato N° 2.04.001/2017 firmado posteriormente a determinacdo desta Corte de
Contas (Processo TC N° 18038/16): “Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder
Executivo Municipal e, bem assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que
se abstenham de dar prosseguimento a procedimentos licitatorios e a contratos
advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto o
acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o propésito de
recuperacao de créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do programa de
repatriacdo, inadmitindo-se a repeticédo de tais contratos ou a edi¢do de outro ato, até
decisao final de mérito”.

E o Relatério.

DECISAQ DO RELATOR

Nos termos do art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadao,
partido politico, associa¢éo, sindicato ou Membro de Ministério Publico € parte
legitima para denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

Da sua parte, o art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
dendncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, dentre as quais, o
exame da legalidade de atos administrativos expedidos pelos seus jurisdicionados,
estando a Prefeitura Municipal de CAMPINA GRANDE, dentre estes.

O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langcam maéo,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o
fazem, autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu art. 252.

E de se destacar que a matéria aqui discutida ja vem sendo objeto de diversos
procedimentos que tramitam nesta Corte de Contas’, podendo-se citar o Processo
TC n.° 15.461/16, referente a Denuncia e Representagéo formulada pelo Ministério
Publico de Contas contra a Prefeitura Municipal de Patos, no qual este Relator, de
forma inédita, naquela oportunidade, concedeu MEDIDA CAUTELAR,
consubstanciada na Decisdo Singular DS1 TC n.° 00069/16 , para suspender 0s
efeitos da Inexigibilidade n.° 06/2016, objetivando a contratacdo de escritorio de
advocacia para fins de recebimento de valores repassados a menor pela Unido ao
Municipio, em decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo Anual por
Aluno) que deveria nortear os repasses destinados a educacéo quando da vigéncia
do FUNDEF.

Outrossim, a matéria foi posteriormente tratada e decidida, com maior abrangéncia,
por meio da Resolu¢cdo RPL TC n.° 02/2017 , publicada no Diério Oficial Eletrénico
do TCE/PB de 13 de mar¢o de 2017, nos autos do Processo TC n.° 18038/16 ,
relativo a Inexigibilidade n.° 19/2016, originaria da Prefeitura Municipal de Pombal,
da Relatoria do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que avocou aqueles autos
ao Tribunal Pleno, tendo em vista a importancia da matéria, em face dos valores
envolvidos e, bem assim, diante da possibilidade de dano ao erério, se porventura
contratos da espécie fossem disseminados por todos os Municipios do Estado,

1 Processo TC n.% 18038/16 — DS1 TC n.® 00003/17 — Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo; Processo TC n.?
09038/17 - DS1 TC n.2 00069/17 — Relator: Conselheiro Substituto Antdnio Gomes Vieira Filho.
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inclusive na propria administracdo estadual, resolvendo, com anuéncia dos

membros integrantes desta Corte, a unanimidade, in verbis:
1. Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Exe  cutivo
Municipal e, bem assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
para gue se abstenham de dar prossequimento a proce _dimentos
licitatérios e a contratos advocaticios, bem como, pagamento de
despesas que tenham por objeto o acompanhamento de
processos judiciais _e/ou administrativos com o _prop Osito_de
recuperacdo de créditos do FUNDEF, FUNDEB e recurso s
oriundos do programa de repatriacdo, inadmitindo-se a
repeticdo de tais contratos ou a edicdo de outro at o, até decisdo
final de mérito_;
2. Assinar o prazo regimental de 15 (quinze) dias  aos Chefes do
Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao Chefe do Poder
Executivo Estadual para encaminharem toda e qualquer
documentacéo relacionada a contratos deste jaez, pa ra fins de
andlise pela unidade de instrucdo e posterior delib  eracdo desta
Corte, sob pena de multa e responsabilizacdo pelas despesas
gue, por ventura venham a ser pagas, ao arrepio da  lei, além de
outras cominagdes legais;
3. Recomendar aos jurisdicionados (Governador e Prefeitos)
para que, no caso de celebracdo de contratos desta espécie,
atentar para a possibilidade de cobranca indevidad e honorarios
advocaticios em relacao a exercicios cobertos pela prescricao;
4. Encaminhar aos jurisdicionados supracitados copia d a
decisdo adotada em sede de medida cautelar pelo Con selheiro
Fernando Rodrigues Catdo, referendada pela 12 Camar a e
consubstanciada no Acérddo AC1 TC 0080/2017, em vir tude da
celebracdo de contratacdo direta de escritério de advocacia,
para fins de acompanhamento de processos judiciais com o
objetivo de recuperacdo de créditos do FUNDEF, que deixaram
de ser repassados aos municipios em decorréncia da
subestimacdo do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno)
utilizando-se da modalidade de Licitacdo INEXIGIBIL IDADE.
(grifos inexistentes no original)

6. Ademais, houve deliberagéo plenaria, em 22 de marco de 2017, no sentido de que
copia da citada Resolucdo fosse anexada a cada um dos Processos de
Acompanhamento da Gestdo de todos os municipios paraibanos, bem assim do
Governo do Estado, conforme se assentou na Certiddo inserta naqueles autos, fls.
456. Além do mais, foi providenciada pela Presidéncia desta Casa, a expedicdo do
Oficio Circular n.° 013/2017 — TCE/GAPRE , dando-se conhecimento a todos os
jurisdicionados do conteudo de tal deciséo.

7. Na&o obstante a vigéncia da Resolugdo RPL TC n.° 02/2017 desde 13.03.2017, a
Prefeitura Municipal de Campina Grande n&o demonstrou atendimento ao que
determinou esta Corte de Contas, notadamente ao que resolveu no item “1” do
referido instrumento normativo, a medida que realizou contratacdo direta de
escritério advocaticio (o0 que se deu em 26.05.2017, portanto, posterior a entrada
em vigor da norma), determinando este Tribunal a todos os jurisdicionados que se
abstivessem de fazé-la, fosse por dispensa, inexigibilidade ou através de
modalidades licitatorias ordinarias.

8. Posteriormente, a ilustre Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen
Lucia, em recente decisdo (27.06.2017) na Suspensdo da Seguranca (SS)
5182/MA, deferiu parcialmente o0 pedido para suspender a decisédo proferida pela
Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Cos ta, do Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o, devolvendo a eficacia das decisbes cautelares
emanadas pela Corte de Contas do Estado do Maranhdo, que suspendera 0s
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10.

11.

12.

efeitos das inexigibilidades de licitacdo respectivas, com o mesmo objeto do
debatido nestes autos, coincidentemente tendo como interessado em referida
Suspensdo da Seguranca (SS), o escritrio de advocacia JOAO AZEDO E
BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS, assim ementada:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. CENTO E QUATRO MUNICIPIOS
CONTRATANTES DE UMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ASSOCIADOS. DISCUSSAO SOBRE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. MEDIDAS CAUTELARES NAS REPRESENTACOES
DEFERIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO MARANHAO.
PODER GERAL DE CAUTELA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
FISCALIZACAO DE LEGALIDADE DOS CONTRATOS.
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. SUSPENSAO DE SEGURANCA PARCIALMENTE
DEFERIDA.

Na sua pagina de divulgacédo na internet, de 20.07.2017, foi noticiado pelo STF,
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=349976) que
“ao deferir parcialmente o pedido de suspenséo de s eguranca, Carmen Lucia

assegura que o Tribunal de Contas maranhense devera seguir no
desempenho de suas atribuicdes constitucionais. Ja 0 escritorio devera dar
seguimento a prestacdo dos servigos contratados, se 0 contrato ndo tiver

sido reincidido por iniciativa de qualquer das part es, contudo a remuneracédo
pelos servicos prestados fica condicionada a solucéd 0 da questdo juridica
sobre a validade dos contratos. A decisdo da presid  ente do STF valera até o
transito em julgado do mandado de seguranga que tra  mita no TJ-MA" .

Em resumo, colhido na mesma pagina, “a_ministra_autoriza a _continuidade da
prestacdo dos servicos contratados, no entanto ress alva gue o pagamento de
honorérios ao escritério fica condicionada a conclu sdo da andlise da validade
dos contratos” . (destaques nossos).

Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspenséo de relacbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni
juris, nos termos do Artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

Neste diapasédo, o Relator, em harmonia com a Unidade Técnica de Instrucédo (fls.
285/292), bem como visando resguardar o servico publico de eventual prejuizo
procedimental no andamento dos processos judiciais porventura ja instaurados,
entende estarem presentes o fumus bonis juris e o periculum in mora que justifica a
adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que henhum dano ocorra
aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Campina Grande, caso a
Inexigibilidade n.° 2.04.001/2017 e o contrato dela decorrente  venham a
produzir os seus efeitos de forma plena.

Por todo o exposto, DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO
MARCOS ANTONIO DA COSTA:

1.

CONHECER da denuncia formulada pelo Senhor BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, representante legal do escritério de advo cacia MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS e CONCEDER MEDIDA CAU TELAR
para SUSPENDER, EM PARTE E DE IMEDIATO, parcela dos efeitos da
Inexigibilidade n.° 2.04.001/2017, origindria da Pr efeitura Municipal de
Campina Grande, na fase em que se encontrar, com fu ndamento no §1° art.
195 do Regimento Interno deste Tribunal e nos exato s termos da novel
decisdo emanada pela Relatora da Suspensdo da Segur anca (SS) 5182/MA
STF, Ministra Carmen LUcia, no sentido de que o esc  ritdrio advocaticio JOAQ
AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE_ADVOGADOS dé seguim_ento_a
prestacdo _dos servicos contratados, na hipétese do contrato_nédo _ter sido
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rescindido por quaisquer das partes, condicionando 0S_correspondentes

pagamentos a decisdo final de mérito da matéria tra __tada nestes autos ;

2. DETERMINAR a imediata citacdo da autoridade rati ficadora do certame,
Senhor PAULO PORTO DE CARVALHO JUNIOR, Procurador G eral em
exercicio ou quem lhe sucedeu nesse encargo, se for 0 caso, bem como os
representantes legais do escritério advocaticio JOA O AZEDO E BRASILEIRO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, no sentido de que venham ao s autos,
guerendo, contrapor-se ao que consta da denuncia or a examinada, bem
como do relatério inicial da Auditoria (fls. 285/29  2), devendo a eles ser
encaminhada copia destas;

3. DAR CONHECIMENTO ao Prefeito Municipal de CAMPIN A GRANDE, Senhor
ROMERO RODRIGUES VEIGA, para as providéncias a seu cargo que entender
necessarias;

4. DETERMINAR a comunicacdo da decisdo ora proferid a ao denunciante.

Esta deciséo foi referendada, a unanimidade, na Ses  séo da Primeira Camara do
dia 03 de agosto de 2017, averbando-se impedido o C  onselheiro Fernando Rodrigues
Catéo e suspeito o Conselheiro Fabio Tulio Filgueir  as Nogueira, sendo convocados
para composi¢cdo do quérum de votacdo os Conselheiro s em exercicio Antbnio
Gomes Vieira Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, ¢ om base nas informacdes e
documentagao existentes no Documento TC n.° 36538/1 7, convertido nos presentes
autos (Processo TC n°® 11787/17).

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenério Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.
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Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



