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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
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RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Elementos probatdrios capazes apenas de
aumentar o percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica,
mas ainda abaixo do limite minimo legal. Manutencdo integral dos
termos da decisao vergastada. Conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu nao provimento. Remessa dos autos a Corregedoria
da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00526/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito Municipal de Riachdo do Bacamarte/PB, Sr. José Gil Mota Tito, em face das decisdes
desta Corte de Contas, consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 00072/13 e no ACORDAO
APL — TC — 00291/13, ambos de 15 de maio de 2013, publicados no Diario Oficial Eletronico
do TCE/PB em 06 de junho do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta
de decisao do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a elevacao da aplicacdo de valores na remuneragdao dos
profissionais do magistério da educacdo basica de R$ 686.803,08 para R$ 714.730,11,
passando o percentual de 52,16% para 54,28% dos recursos anuais totais do FUNDEB.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 15 de maio de 2013, através do PARECER
PPL — TC — 00072/13, fls. 392/394, e do ACORDAO APL — TC — 00291/13, fls. 395/423,
ambos publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 06 de junho do mesmo ano,
fls. 424/427, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2010 oriundas do Municipio de
Riachdo do Bacamarte/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE
GOVERNO do MANDATARIO DA COMUNA, Sr. José Gil Mota Tito; b) julgar irregulares as
CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS DA URBE, Sr. José Gil Mota Tito;
c) aplicar multa ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Gil Mota Tito, no valor de
R$ 4.150,00; d) assinar lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento da penalidade;
e) fazer recomendacoes; e f) efetuar as devidas representacoes.

As supracitadas decisOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) encaminhamento da prestacdao de contas em desacordo com resolugao do Tribunal;
b) envio intempestivo do Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF do primeiro semestre do exercicio;
c) omissdao de informacdes no RGF do segundo semestre do periodo; d) caréncia de
comprovacao das publicagbes dos relatorios resumidos de execugao orcamentdria e de
gestao fiscal do ano; e) ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal sem indicacao de
medidas corretivas; f) auséncia de recolhimento de encargos patronais devidos ao instituto
de seguridade nacional na quantia de R$ 572.882,70 e de contribuicdes previdenciarias
retidas dos servidores municipais na importancia de R$ 328.759,15; g) falta de equilibrio
entre receitas e despesas orcamentdrias no valor de R$ 531.200,12; h) inexisténcia de
estabilidade entre o ativo e o passivo financeiros no total de R$ 2.167.889,22; i) caréncia de
disponibilidades de valores para cobrir a divida flutuante; j) incorreta elaboracdo de
demonstrativos contabeis; k) contratacdo de diversos profissionais para servigos tipicos da
administragdo publica sem concurso publico; |) inconformidade na classificacao de dispéndios
com pessoal; m) ndo implementacdo de varios certames licitatorios na soma de
R$ 301.951,01; n) realizagdes de algumas inexigibilidades de licitagdes em desacordo com
exigéncia legal; o) utilizacao de varias contas bancarias para a movimentacao de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB; p) aplicagdo de apenas 52,16% dos haveres do
FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do magistério, abaixo, portanto, do minimo exigido;
q) auséncia de controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas;
r) concessoes de ajudas financeiras sem a efetiva comprovacao da destinacao das doacoes;
s) manutencdo de controle patrimonial desatualizado; e t) conservacdao de depdsito de
residuos solidos em local inadequado.

Nao resignado, o Prefeito de Riachdo do Bacamarte/PB, Sr. José Gil Mota Tito, interpds, em
21 de junho de 2013, recurso de reconsideracdo. A referida peca processual esta encartada
aos autos, fls. 428/1.814, onde o responsavel apresentou documentos e alegou, em sintese,
que: a) os gastos com pessoal, apds as devidas exclusdes de dispéndios erroneamente
considerados, representam 53,88% da Receita Corrente Liquida — RCL; b) a aplicacao dos
recursos do FUNDEB alcancaram R$ 820.794,53, equivalente a 62,34% da total recebido no
ano acrescidas das aplicacdes financeiras, R$ 1.316.654,96; c) do montante
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apontado pela unidade técnica como ndo licitado, R$ 301.951,01, a importancia de
R$ 293.891,20 sofreu aditivos contratuais; d) a contratacdao de artistas e bandas musicais
esta respaldada na Resolucdo Normativa RN — TC n.° 03/2009; e) quanto a incorreta
elaboracdo de demonstrativos contabeis, os encargos previdenciarios nao foram
contabilizados por ndao houver o seu empenhamento; f) o envio intempestivo do RGF foi
sanado quando da reconhecida entrega da referida peca; g) a Comuna realizou o
parcelamento de débitos concernentes as contribuicdes securitarias; h) praticamente a
totalidade dos prestadores de servico dizem respeito a profissionais destinados ao
atendimento de serventias emergenciais e temporarias, sobretudo para programas
especificos e nao perenes do Governo Federal; i) o déficit financeiro real foi de
R$ 482.227,29; e j) inexistiu déficit orcamentario no exercicio de 2010.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que emitiram relatdrio, fls. 1.821/1.838, onde opinaram pelo conhecimento
da reconsideracdo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, no sentido de
considerar elidida a eiva pertinente a utilizagdo de varias contas bancarias para a
movimentacdao de recursos do FUNDEB, aumentar a aplicagdo dos recursos do fundo na
remuneracao dos profissionais do magistério de 52,16% para 52,95%, bem como alterar os
déficits orcamentario e financeiro de R$ 531.200,12 para R$ 1.094.900,63 e de
R$ 2.167.889,22 para R$ 1.906.887,34, respectivamente.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB emitiu parecer, fls. 1.848/1.855, onde pugnou, em preliminar, pelo
conhecimento do presente recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento, haja vista que as
decisOes, em nao discriminando percentuais ligeiramente alterados em virtude deste pedido,
remanescem, substancialmente, irretocaveis.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 22 de outubro de 2014, fl. 1.856,
conforme atestam o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 06 de outubro do mesmo ano e a certidao de fl. 1.857, e adiamento para a presente
assentada, consoante requerimento do patrono do Prefeito, Documento TC n.° 57241/14.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicagdo prdpria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/93), sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.
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In radice, evidencia-se que a peca interposta pelo Prefeito do Municipio de Riachdo do
Bacamarte/PB, Sr. José Gil Mota Tito, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas.
Contudo, quanto ao aspecto material, constata-se que 0s argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sao incapazes de modificar as deliberacdes deste Aredpago
especializado.

Com efeito, € importante ressaltar que o responsavel deixou de se reportar acerca de
algumas eivas, quais sejam: a) caréncia de comprovacdo das publicacdes dos relatorios
resumidos de execugao orcamentdria e de gestdo fiscal do ano; b) inconformidade na
classificacao de dispéndios com pessoal; c) auséncia de controles mensais individualizados
dos gastos com veiculos e maquinas; d) concessdes de ajudas financeiras sem a efetiva
comprovacao da destinacao das doagOes; e) manutencdo de controle patrimonial
desatualizado; e f) conservacao de deposito de residuos sélidos em local inadequado.

Compulsando o feito, verifica-se, em que pese o entendimento dos peritos deste Tribunal,
que a legislacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB (Lei Nacional n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007) nao autoriza a movimentagao dos recursos do fundo através de diversas
contas da Comuna. Assim, a utilizagdo dos haveres do fundo deve ser implementada
mediante conta especifica, objetivando assegurar a transparéncia na aplicacao dos recursos.

Em relacdo a execucao orcamentaria do Poder Executivo, os técnicos deste Pretodrio de
Contas, destacaram, nesta fase recursal, a ocorréncia, apds os ajustes, de um déficit
orgamentario no montante de R$ 1.094.900,63, fls. 1.825/1.826. Para tanto, ao analisarem
os dados do BALANCO ORCAMENTARIO, fl. 51, indicaram indevidamente um déficit na
ordem de R$ 423.780,07, mas que, em realidade, tratou-se, sem os devidos ajustes, de um
superavit (R$ 7.322.360,18 — R$ 6.898.580,11). Ademais, ndo levaram em consideracao a
retificacdo efetuada pelo relator no que tange as obrigacdes patronais nao langadas em 2010
de R$ 671.120,56 para R$ 603.363,29. Portanto, o déficit orcamentario apurado inicialmente
ascendeu ao patamar de R$ 531.200,12, nao merecendo, portanto, reparo, consoante
detalhadamente descrito na decisao inicial, fls. 410/411.

Da mesma forma, apesar dos analistas desta Corte de Contas terem reduzido o déficit
financeiro para a importancia de R$ 1.906.887,34, fls. 1.825/1.826, o montante apontado,
apds as necessarias retificacdes efetivadas pelo relator nos dados constantes do BALANCO
PATRIMONIAL do Poder Executivo, R$ 2.167.889,22, fl. 411, ndo merece qualquer corregao.

No que tange a aplicacao dos recursos provenientes do FUNDEB na remuneracdao dos
profissionais do magistério em percentual abaixo do legalmente exigido, os especialistas
deste Sinédrio de Contas mantiveram as importancias quitadas com estes servidores (60%)
realizadas através das contas FOPAG do Banco do Brasil S/A (Conta Corrente n.% 66.666-1),
FOPAG do Banco Bradesco S/A (Conta Corrente n.° 504.475-8), e FUNDEB do Banco do
Brasil S/A (Conta Corrente n.° 14.372-3), totalizando R$ 686.803,08.
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E, apesar do recorrente ter indicado a necessidade de inclusao da quantia de R$ 37.903,05,
por se referir a dispéndios com os profissionais da educacdo que foram incorretamente
classificados na parcela remanescente, 40%, os inspetores do Tribunal acrescentaram ao
computo inicial as despesas pagas apenas aos professores na soma de R$ 10.306,84, ndo
acatando os demais pagamentos (orientador escolar, supervisor escolar, inspetor escolar,
diretor escolar e coordenador de ensino). Desta forma, concluiram que os dispéndios
atingiram o montante de R$ 697.109,92 (R$ 686.803,08 + R$ 10.306,84), correspondendo a
apenas 52,95% do quinhdo recebido.

Entrementes, para a verificacao do limite minimo aplicado com recursos do FUNDEB no
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica devem ser
incluidos, além dos professores, os servidores que exercem as atividades de suporte e
assessoramento pedagdgico em apoio a docéncia, consoante disciplinado no art. 22 da lei
que regulamentou o fundo (Lei Nacional n.° 11.494, de 20 de junho de 2007),
verbo ad verbum:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdao destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

1-(..)

II — profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacdo pedagdgica; (grifo ausente do texto original)

Todavia, para inclusdo destes valores no calculo dos 60%, o Prefeito da Comuna deveria
demonstrar, através de folhas, contracheques ou outros documentos habeis, que os recursos
foram efetivamente destinados a professores e servidores que exercem atividades de
suporte e assessoramento pedagdgico em apoio a docéncia, 0 que ocorreu apenas para o
montante de R$ 27.927,03, conforme fls. 585/745. Por conseguinte, os gastos com
profissionais do  magistério somaram a importdncia de R$  714.730,11
(R$ 686.803,08 + R$ 27.927,03), correspondente a 54,28% da receita do fundo mais os
rendimentos de aplicagdes financeiras, R$ 1.316.654,96, nao atendendo ainda o limite
estabelecido em lei.

Ademais, no que respeita ao argumento do postulante para a consideracao da totalidade
paga aos profissionais do magistério através das contas FOPAGs do Banco do Brasil S/A e do
Banco Bradesco S/A, R$ 705.940,88, diante da evidéncia de que os recursos transferidos
para estas contas somaram R$ 880.438,00, cumpre informar que os pagamentos efetuados
com recursos do fundo registrados no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos
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da Sociedade — SAGRES atingiram R$ 1.016.252,93 (R$ 705.940,88 para o FUNDEB 60% e
R$ 310.312,05 para o FUNDEB 40%), razao pela qual os peritos desta Corte adotaram
corretamente a divisao proporcional de acordo com os quantitativos contabilizados.

No que concerne a caréncia de recolhimento de encargos patronais devidos ao instituto de
seguridade nacional e de contribuicOes previdencidrias retidas dos servidores municipais,
concorde destacado pelos técnicos da Corte, as maculas ndo merecem reparos, haja vista
que os possiveis parcelamentos firmados junto a Receita Federal do Brasil — RFB,
fls. 540/561, ndo teriam o condao de elidir as falhas. Em verdade, serviria apenas para
ratifica-las, pois, na época propria, o entdao gestor ndo recolheu os valores devidos ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Assim, as pechas merecem subsistir nos termos
em que foram propostas.

J4 em pertinéncia a contratacdo de diversos profissionais para servigos tipicos da
administracdo sem concurso publico, embora o insurgente tenha destacado que, na proposta
de decisao relator, nao houve exposicao dos fundamentos que ensejaram a eiva,
mencionamos que o feito estd devidamente fundamentado, inclusive tendo sido assinalado
que esta situacao vem ocorrendo em todos os exercicios analisados, o que configura burla
ao instituto do concurso publico.

O postulante ainda se manifestou acerca das seguintes irregularidades: a) ultrapassagem do
limite dos gastos com pessoal sem indicacao de medidas corretivas; b) envio intempestivo do
RGF do primeiro semestre do exercicio; c) omissao de informagdes no RGF do segundo
semestre do periodo; d) encaminhamento da prestacdo de contas em desacordo com
resolucdo do Tribunal; e) incorreta elaboracdo dos demonstrativos contabeis; f) nao
implementacado de varios certames licitatdrios; e g) realizacdo de algumas inexigibilidades de
licitacdes em desacordo com a exigéncia legal.

Todavia os argumentos cotejados nao foram capazes de alterar o posicionamento da
unidade técnica, pois as razoes do recurso demonstram o emprego de frageis alegacdes ou a
repeticdo das mesmas justificativas oferecidas por ocasido da defesa e que ja foram
devidamente rechagadas por eg. Tribunal Pleno quando da emissao das decisdes recorridas.
Portanto, tem-se que as demais maculas remanescentes ndo devem sofrer quaisquer
reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento do impetrante sobre elas ou porque
as informacdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induziram a sua
modificacao. Neste sentido, as deliberagdes tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por
seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO, reconhecendo, contudo, a
elevacdo da aplicacdo de valores na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacdo basica de R$ 686.803,08 para R$ 714.730,11, passando o percentual de 52,16%
para 54,28% dos recursos anuais totais do FUNDEB.
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2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



