TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Segunda Camara

PROCESSO TC 05784/19

Jurisdicionado: Camara Municipal de Sosségo

Objeto: Prestagdo de Contas, exercicio de 2018

Gestor: Maria Valdete de Lucena Lima (Ex-presidente)
Advogado: Joagny Augusto Costa Dantas

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS — APLICAGCAO DE MULTA — DETERMINAGCAO A AUDITORIA -
RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 03123/2019

RELATORIO

Analisa-se a prestacao de contas da Mesa da Camara Municipal de Sosségo, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, tendo como responsavel a Ex-presidente Maria Valdete de Lucena Lima.

A Auditoria elaborou o relatdrio prévio de prestagio de contas, fls. 93/99, conforme
preconizado no art. 99 da Resolugdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informacdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestdo, anotou as observacoes a seguir resumidas:

1.

JGC

As transferéncias recebidas somaram R$ 674.311,08 e a despesa orcamentaria atingiu a
mesma importancia;

. A despesa total do Poder Legislativo alcancgou R$ 674.311,08, equivalente a 6,98% da

receita tributdria mais a transferéncia constitucional referentes ao exercicio anterior,
cumprindo o disposto no art. 29-A da CF;

. A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 401.022,00, correspondente a 59,47% das

transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF;

. Ndo ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores;

. O total da despesa com pessoal alcangou R$ 489.419,36, equivalente a 3,54% da Receita

Corrente Liquida, dentro do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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6. Regularidade no recolhimento previdenciario patronal;

7. O saldo financeiro ao final do exercicio € R$ 0,00 e ndo ha registro de restos a pagar no
exercicio; e

8. Por fim, indicou as seguintes irregularidades:

8.1. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislacdo; e

8.2. Acumulacdo ilegal de cargos publicos, contrariando a Constituicdo Federal.

Intimado na forma disposta na Resolucdo 01/2017, a gestora apresentou defesa juntamente
com a prestagao de contas, em cuja analise, a Auditoria, fls. 148/154, manteve o entendimento
exordial.

Instado a se pronunciar, o Ministério PUblico de Contas emitiu a cota de fls. 157/163, subscrita
pela d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, com teor discordante da Auditoria relativamente
ao limite dos subsidios pagos ao Presidente da Camara, o que originou um excesso de R$ 11.226,60,
ensejando nova notificacdo da responsavel.

Novamente intimada em razdo da constatacao de fatos novos, a gestora apresentou defesa por
meio do Documento TC 38626/19, fls. 168/498.

Ao analisar as novas pegas, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 507/513, com o seguinte
entendimento:

a) Em relagdo a remuneragao da Presidente da Camara Municipal de Sossego, caso o Relator
adote o entendimento da Auditoria, no relatdrio inicial, que segue a RPL TC 00006/2017,
nao ha excesso em 2018. Porém, caso acolha o entendimento do Parquet, ha excesso de
R$ 11.226,60 na remuneracao da Presidente da Camara; e

b) No que tange aos demais aspectos, subsistem as seguintes irregularidades: (1)
Acumulacdo ilegal de cargos publicos, contrariando a Constituicao Federal; e (2) Realizacao
de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacao.

O processo foi submetido ao Ministério Publico de Contas, que, em pronunciamento
meritorio (Parecer 1649/19, fls. 516/524), da lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, pugnou, apods citagdes e comentarios, pela:

a) Regularidade com ressalvas da prestacdo de contas em apreco, de responsabilidade do Sra
Valdete de Lucena Lima, relativa ao exercicio de 2018;

b) Declaracdo de atendimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) por parte da sobredita gestora, relativamente ao citado exercicio;

¢) Imputagdo de débito ao Sra. Valdete de Lucena Lima, em face do excesso da remuneragao
por ele percebida, no valor de R$ 11.226,60;

d) Determinacdo a gestdo do Poder Legislativo de Sosségo para que providencie, o mais
breve possivel, a regularizagao da situacdo dos servidores em condicao de acimulo de
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cargos, afastando-os dos cargos efetivos e I|hes facultando optar por uma das
remuneragdes, em observancia a regra constante no art. 38, inciso III, da Carta Magna;

e) Recomendacdo a Presidéncia da Camara Municipal no sentido de (1) conferir estrita
observancia as normas previstas na Lei 8.666/93 e ao disposto no Parecer Normativo PN-
TC n° 0016/17, quando das futuras contratacdes de servicos técnicos contabeis e juridicos;
e (2) atender aos limites remuneratdrios constitucionalmente estabelecidos para os
membros das Camaras Municipais.

E o relatdrio, informando que a responsavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Relativamente a remuneragao da Presidente da Camara, o Relator afasta o excesso suscitado
pelo Parquet, seguindo o entendimento desta Corte consubstanciado no Parecer PPL TC 00006/17,
que, em resumo, adota a remuneragao do Presidente da Assembleia Legislativa, limitada a de Ministro
do STF, como base de calculo dos subsidios do Presidente da Camara, respeitada a proporcionalidade
populacional do ente.

Subsistem, assim, as falhas relativas a (1) acumulagao ilegal de cargos publicos, contrariando a
Constituicdo Federal; e (2) realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacao.

Quanto a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacdo, trata-se da contratacdo de assessoria contabil e juridica por meio dos
processos de Inexigibilidade de Licitagdo n® 01 e 02/2018, nos respectivos valores de R$ 22.500,00 e
R$ 18.000,00. O Relator afasta a falha a luz de diversos julgados desta Corte no sentido considerar
legais as contratacdes da espécie precedidas de instauracdo de processo de inexigibilidade de
licitacdo, bem assim em razao da auséncia de indicativos da ocorréncia de prejuizos ao erario.

Em referéncia a acumulacdo ilegal de cargos, a Auditoria relacionou trés agentes publicos
ocupantes do cargo de Vereador e de um outro cargo efetivo na Prefeitura, sem a devida
comprovacao da compatibilidade de horarios, a saber:

1) Manoel Gomes dos Santos Junior (Vereador e Guarda Municipal Nivel “*D");
2) Manuel Arnaldo da Silva Ferreira (Vereador e Mensageiro Nivel “F"); e
3) Emanuel de Azevedo Soares (Vereador e Telefonista Nivel “F”).

Na defesa, a gestora alegou que ha compatibilidade de horarios, vez que as sesstes da Camara
ocorrem quinzenalmente, as sextas-feiras, com inicio as 9h, juntando documentos.

A Equipe de Instrucdo cotejou os hordrios de funcionamento das unidades da Prefeitura,
constantes do portal, com as atas das sessGes da Camara apresentadas na defesa, concluindo nao
cumprida a condicionante da compatibilidade de horarios nos presentes casos.

O Relator entende que a falha deve ser apurada nas contas da Prefeitura, vez que os cargos
efetivos envolvidos sdo do Executivo Municipal, devendo a Auditoria verificar no PAG — Processo de
Acompanhamento da Gestdo de 2019 se a situacdo foi regularizada.
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Ante o exposto, o Relator propde aos Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal a(o):
1) Regularidade com ressalvas das contas em exame;

2) Determinacdo a Auditoria para que verifique no PAG — Processo de Acompanhamento da
Gestdo da Prefeitura de Sossego, exercicio de 2019, se subsistem as situacdes de
acumulacdo ilegal de cargos nestes autos apontadas; e

3) Recomendacdo ao atual gestor de nado incidir nas falhas indicadas.
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Camara
Municipal de Sosségo, relativa ao exercicio financeiro de 2018, tendo como responsavel a Ex-
presidente Maria Valdete de Lucena Lima, ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93, na
sessdao hoje realizada, em (I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas mencionadas; (II)
DETERMINAR a Auditoria que verifique no PAG — Processo de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura de Sosségo, exercicio de 2019, se subsistem as situacdes de acumulacdo ilegal de cargos
nestes autos apontadas; e (III) RECOMENDAR ao atual gestor de ndo incidir nas falhas indicadas.

Publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das SessOes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jo3o Pessoa, 10 de dezembro de 2019.
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