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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNCO DO SERIDO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEIS: KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS (atual PREFEITO) E MARC OS AFONSO DE
MEDEIROS (atual GESTOR do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE)

PROCURADOR: JOSE FERNANDES MARIZ (ADVOGADO OAB/PB N.° 6.851 )*

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JUNCO DO SERIDO - PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 — PARECER
CONTRARIO - ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA
LRF — IMPUTACAO DE DEBITO - IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL, ENQUANTO
ORDENADOR DE DESPESAS E, NESTE ASPECTO,
REGULARIDADE DAS DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE JUNCO DO SERIDO — APLICACAO DE MULTA —
COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O Senhor KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS apresentou, tempestivamente, em
meio eletrénico, a PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL relativa ao exercicio de 2017, tendo
a documentagdao sido analisada pela Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal, que
emitiu o Relatorio Prévio da Prestagéo de Contas anual (fls. 3324/3434), segundo o disposto
nos artigos 9° e 10, da Resolugdo Normativa RN TC n.° 01/2017, com as observacdes a
seguir sumariadas:

1. A Lei Orcamentéria n.° 398/2016, de 20/12/2016, publicada em 16/01/2017 estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 15.234.791,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 14.700.418,29, sendo R$ 14.406.129,47
de receitas correntes e R$ 294.288,82;

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 14.546.296,96, sendo
R$ 13.997.862,55, atinentes a despesas correntes e R$ 548.434,41, referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 83.948,01 correspondendo a 0,55% da Despesa Orgamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN TC n.° 01/2016;

5. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1. Com acbes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de
18,62% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%)?

5.2. Em MDE representando 38,96% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3. Em Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério constatou-se a aplicagdo de
96,37% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%);

1 Procuracéo ad judicia, fls. 4076.
2 Por ocasido da elaboracéo do RPPCA, referido indice era inferior, porquanto 17,47%, fls. 3332, mas também atendendo
ao que prescreve a CF/88.
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5.4. Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 52,16% da RCL (limite
maximo: 54%);
5.5. Com Pessoal do Municipio, representando 55,46% da RCL (limite maximo:
60%).
6. O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orgcamento,
cumprindo o que dispbe o art. 29-A, 82°, incisos | e Il da Constituicdo Federal;

7. Foram emitidos 03 (trés) Alertas pelo entdo Relator, Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira , durante o acompanhamento da gestdo de 2017 do
Municipio de Junco do Serid6 (Processo TC n.° 00114/17) , conforme registros no
TRAMITA:

Data Data

HESUG NimeRs SHuScas Assinatura Publicacao

Em consulta ao dados do Sistema SAGRES foram identificadas acumulagdes de cargos por
Servidores Plblicos com indicativos de estarem desacordo com os termos da legislagdo
vigente, pelo que solicitamos apuragdo, providéncias e justificativas fundamentadas, quando
for o caso, individualmente: Nome do Servidor CPF N® Matricula Cargo Unidade Gestora
AMANDA GAMBARRA DA NOBREGA 04183426448 000000001003859 NUTRICIONISTA Fundo
Municipal de Sadde do Municipio de S3c José do Sabugi AMANDA GAMBARRA DA NOBREGA
04133426448 000000315471531 NUTRICIONISTA Prefeitura Municipal de Patos AMANDA
GAMBARRA DA NOBREGA 04183426448 40170030465 NUTRICIONISTA Executivo JOAD
BATISTA DO NASCIMENTO 05902573469 000000001010457 VIGIA Prefeitura Municipal de
Junceo do Seridd JOAQ BATISTA NO NASCIMENTO 05902578469 10567218699 AGENTE
SOCIOEDUCATIVO Indireta INACIO CUNHA SOBRINHO 05555530444 000000000013311
ADMINISTRADOR Prefeitura Municipal de Junco do Seridd INACIO CUNHA SOBRINHO
05955530444 00000553361 AUXILIAR DE SERVICO Executivo VANDA LUCIA LOURENCO
GOMES 08300595439 000000001010515 AUX. SERW. GERAIS Prefeitura Municipal de Junco do
Seridé VANDA LUCIA LOURENCO GOMES 06300595439 00006105050 PRESTACAC DE
SERVICO Executivo FABIO JUNIOR JUSTING 06674543457 000000000000565 AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS Prefeitura Municipal de Desterro FABIC JUNIOR JUSTINOG 06674543457
000000000501147 AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE Prefeitura Municipal de Taperoa FABIO
JUNIOR JUSTINO 06674543497 000000000570093 AGENTE VIG. AMBIENTAL Prefeitura
Municipal de Assungdo HUDSON HAIRTON M ARAUIC DE OLIVEIRA 07932031455 00006392369 .
PRESTACAQ DE SERVICO Executive HUDSON HAIRTON MEDEIROS ARAUIO DE OLIVEIRA 01616/17  Assinado  27/11/2017  28/11/2017
07952031455 000000001010680 SUB-COORDENADOR Prefeitura Municipal de Junco do Seridd
HUDSCOM HAIRTON MEDEIROS ARAUIC DE OLIVEIRA 07982031455 00001848101 AGENTE
SEGUR PENITENCIARIO Executivo ERVETTON CARLOS ARAUIO 08084650493

SEGUR PENITENCIARIO Executivo ERVETTON CARLOS ARAUIO 08084630493
000000001010634 COORDENADOR. Prefeitura Municipal de Junco do Seridd EVERTON CARLOS
ARAUIO 053084680498 000000001312120 FACILITADOR DE OFICINAS - CRT Prefeitura
Municipal de Juazeirinho EVERTTON CARLOS ARAUJO 03034630498 000000000000503
VIGILANTE Prefeitura Municipal de Areia de Baraunas YAUAMA REGIA FORMIGA DE SOUSA
08835388490 000000000010029 PSICOLOGO Prefeitura Municipal de S8o Bentinho YAUAMA
REGIA FORMIGA DE SOUSA 08835388450 000000001010639 COORDENADOR Prefeitura
Municipal de Junco do Seridd YAUAMA REGIA FORMIGA DE SOUSA 03835388490
000000020002318 DIRETOR(A) DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL Prefeitura Municipal de
Pombal JOSE ANTONIO DA NOBREGA 10962441449 000000001003639 MEDICOS DO PSF
Fundao Municipal de Salde do Municipio de S8o Jo=é do Sabugi JOSE ANTONIO DA NOBREGA
10962441449 00000680397 MEDICO Executive JOSE ANTONIO DA NOBREGA 10962441449
40170030586 MEDICO GINECOLOGISTA E OBSTETRA Executivo TANIA MARIA MARINHC
GAMBARRA 13251210459 000000000501022 ODONTOLOGO Prefeitura Municipal de Taperoa
TANIA MARIA MARINHO GAMBARRA 13251210459 000000001010424 ODONTOLOGO(A) Fundo
Municipal de Sadde de Junco do Seriddé TANIA MARIA MARINHO GAMBARRA 13251210459
00000761558 CIRURGIAQ DENTISTA Executivo

a) Déficit na execugdo orgamentdria. b) Auséncia de pagamento regular das obrigagies
devidas ao RGP5. c) Indicativos do fracionamento de despesas com efeito nas Licitagies. d)
Contratacdo de Terceiros Pessoa Fisica para servigos regulares da administracdo. e) 01440/17 Assinado
Contratacdo de Consultorias sem caracterizagdo do objeto e o devido procedimento de
licitagdo.

01/11/2017 06/11/2017

a) Deficit na execugdo orgamentaria, conforme item 1.0; b) Auséncia de pagamento regular .
das obrigacdies devidas ac RGPS, conforme item 6.1, 00685/17  Assinada 27/06/2017 28/06/2017

8. Ha registro de denuncia, formalizada como Inspecdo Especial de Contas,
englobando o exercicio em epigrafe, através do Processo TC n.° 09840/18 ,
dando conta de supostas irregularidades no que tange ao pagamento indevido de
gratificacbes a Secretarios Municipais, para a qual j& ha decisdo desta Corte de
Contas, através do Acorddo AC1 TC n.° 02030/18 , publicada em 25/09/2018, no
qual se julgou parcialmente procedente a denuncia formulada, além de
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determinacdo para a autoridade competente se abster de realizar

pagamentos da espécie , dentre outras determinacfes
9. Ao final, indicou as seguintes irregularidades:

a) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 602.290,59;

b) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislagéo, no valor de R$ 226.500,00;

c) Realizacdo de procedimento licitatério com definicdo genérica do objeto e sem
orcamento estimado em planilhas, no montante de R$ 226.500,00;

d) Acumulacéo ilegal de cargos publicos;

e) Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, no valor de R$ 483.523,75.

O Senhor MARCOS AFONSO DE MEDEIROS, Gestor do Fundo Municipal de Saude
de JUNCO DO SERIDO, no exercicio de 2017, apresentou, em meio eletrdnico, dentro do
prazo legal e regimental, a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, protocolizada sob
Processo TC n.° 05515/18 e anexada a estes autos, mas que ndo houve conclusdo da
Auditoria sobre a andlise das contas prestadas pelo gestor do Fundo Municipal de Saude.
Todavia, a instrucdo aponta a inexisténcia de qualquer irregularidade em relacdo ao referido
Fundo, sob a responsabilidade do gestor antes identificado.

Regularmente intimado para o exercicio do contraditério acerca do Relatorio Prévio
da Prestacdo de Contas Anual, conforme Certiddo Técnica de fls. 3435, o responsével,
Senhor KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS , apresentou, juntamente com a respectiva
Prestacdo de Contas Anual, a defesa de fls. 3757/3861, que a Unidade Técnica de Instrugédo
analisou e concluiu (fls. 3897/4028), por:

1. SANAR as irregularidades pertinentes a acumulacéo ilegal de cargos publicos,
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, bem como a realizacdo de
procedimento licitatério com definicdo genérica do objeto e sem orgamento
estimado em planilhas;

2. ENUMERAR NOVAS IRREGULARIDADES, quais sejam:

a) Ocorréncia de déficit financeiro, sem a ado¢édo das providéncias efetivas, no
montante de R$ 1.016.412,63;

b) Abertura de créditos adicionais especiais, sem autorizacdo legislativa, no valor
de R$ 64.000,00;

c) Contratacdo excessiva de servigos de terceiros e para atividades continuadas,
no montante de R$ 578.628,92;

d) Auséncia de documentos comprobatérios e despesas indevidas, que somam
R$ 567.470,09%

e) Inobservancia do prazo para envio das informacgfes de licitagcdes, no valor de
R$ 928.945,42;

% Tal montante deve ser assim subdividido: R$ 173.515,00 (viagens para transporte de pessoas); R$ 20.000,00 (servicos de
assessoramento técnico); R$ 20.000,00 (locacdo de sistema de contabilidade e de folha de pagamento); R$ 30.072,00
(servigos de assessoramento juridico); R$ 72.200,00 (despesas com consultoria por servigos da rotina administrativa, bem
como com a contratacdo de empresa especifica para a preparacdo e a realizagdo dos procedimentos de licitagbes e
contratos da gestdo municipal); R$ 63.500,00 despesas com consultoria por servicos da rotina administrativa para o FMS;
R$ 208.183,09 (despesas pretensamente indevidas com combustiveis).
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f) Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restringem a competicdo do certame licitatorio;

g) Divida consolidada superior ao limite estabelecido em Resolucdo do Senado
Federal, no valor de R$ 1.678.460,52.

3. MANTER inalteradas as demais irregularidades.

Tendo em vista a inovagcdo processual com a indicagcdo de novas irregularidades,

como antes enumeradas, procedeu-se a intimacdo do responsavel, que deixou de
apresentar a defesa, embora tenha sido requerida prorrogacdo de prazo, mas que
indeferida, fundamentadamente, pelo Relator (fls. 4034/4035).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, através do ilustre

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo , emitiu, apés consideracdes, Parecer, fls.
4043/4058, pelo(a):

1.

2.

Julgamento pela irregularidade das contas em andlise, de responsabilidade do
Senhor Kleber Fernandes de Medeiros , durante o exercicio de 2017;

Aplicacdo de multa aquela autoridade por transgressao a nhormas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, I, da Lei Organica desta Corte (LC n.° 18/93);

Imputacdo de débito ao Alcaide no valor total de R$ 567.470,09, relativo as
despesas indevidas realizadas;

Recomendacdo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

Importante realcar que o gestor, por peticdo (Documento TC n.° 53.440/18), solicitou a

reconsideracdo do indeferimento do pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacao
de defesa, mas que o Relator manteve seu anterior entendimento, conforme expés as fls.
4067/4069.

Foram realizadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Antes de proferir seu voto, o Relator tem a ponderar alguns pontos, a seguir

delineados:

1. Permanece a falha pertinente ao déficit de execucdo orcamentéria, sem a adogéo

das providéncias efetivas, no valor de R$ 1.016.412,63, correspondendo a 6,99% da
despesa orcamentéria total, cabendo recomendagdo ao gestor, com vistas a que
atenda ao que prescreve a LRF, notadamente o disposto no artigo 1°, § 1° da LRF,
no que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, sem
prejuizo de que se aplique multa pela conduta verificada, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

. Quanto a realizagédo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo sem amparo na legislagdo, no valor de R$ 226.500,00, referente a servicos
contdbeis e assessoria juridica, contratados através das Inexigibilidades n°® 01/2017,
02/2017,003/2017 e 04/2017, é de se recomendar a atual administracdo municipal
gue nas futuras contratacGes se adéque ao disposto no Parecer Normativo PN-TC

016/17, sob pena de sancionamento com multa em situagbes futuras, por
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desobediéncia as normas emanadas por esta Corte de Contas, com reflexos
negativos nas contas prestadas;

3. No que tange a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original
ou parcelamento (RGPS), no valor de R$ 483.523,75, o defendente alegou, sem
comprovar“, que os valores nao recolhidos, relativos ao exercicio de 2017, foram
objeto de parcelamento junto a instituicdo previdenciaria competente, com a adesao
ao Programa de Regularizacdo de Deébitos Previdenciarios dos Estados, Distrito
Federal e Municipios — PREM. De toda forma, o valor apontado foi levantado por
estimativas de célculos, merecendo a matéria ser representada a Receita Federal
do Brasil, a fim de que se apure o quantum real do débito previdenciario, adotando
as providéncias que entender cabiveis diante de suas competéncias. Ademais,
importante frisar que o municipio recolheu ao INSS, durante o exercicio, o total de
R$ 1.072.984,14, sendo R$ 915.349,64 (Prefeitura e FMS) de competéncia ordinaria
e R$ 157.634,50 (Prefeitura e FMS), oriundo de parcelamentos anteriormente
firmados pela Edilidade, conforme informacdes extraidas do SAGRES 2017;

4. Nao procede a irregularidade relativa a pretensa abertura de créditos adicionais
especiais, sem autorizacao legislativa, no valor de R$ 64.000,00, uma vez que, em
consulta ao Portal da municipalidade (http://juncodoserido.pb.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes/p16_sectionid/8), ha noticias da Lei Municipal n.° 407/2017 ,
acobertando integralmente (R$ 64.000,00) a abertura dos créditos aqui indicados,
nao havendo o que se falar em irregularidade neste aspecto:

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JUNCO DO SERIDO

GABINETE DO PREFEITO
LEI N" 407

Em, 19 de setembro de 2017,

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL AO ORCAMENTO VIGENTE PARA
FINS QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art, 1" - Fica o Poder Executiva Municipal autorizado a abrir erédito
cspecial a0 orgamento vigente no valor de RS 64.000,00 (Sessenta ¢
Quatro Mil Reais), para alender as despesas do Programa Primeira
Infincia = CRIANCA FELIZ.

5. Em relagdo a contratacdo excessiva de servicos de terceiros e para atividades
continuadas, no montante de R$ 578.628,92, trata-se, na verdade, da integralidade
das despesas empenhadas e contabilizadas no elemento de despesa 36 — Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, conforme consulta ao SAGRES®. Sob esta
Otica, cabe alertar a administracdo no sentido de segregar de tal montante o
equivalente a tipicas despesas de pessoal, seja por servicos continuados e/ou
essenciais a municipalidade, seja por se tratar de nitida contratagdo por excepcional

“* Em consulta ao sitio da Procuradoria Geral do Tesouro Nacional — PGTN, acesso em 28.08.2018, ndo existe certidao
(Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa) valida emitida para o Municipio de Junco do Seridd (CNPJ n.?
09.084.054/0001-57).

5 Referente, entre outros, a gastos com viagens para transporte de pessoas enfermas, de estudantes, com festividades
diversas e despesas correlatas, servicos esporadicos de pedreiro e pintor, com fornecimento de refeicdes e lanches, de
agua, bem como diversos servicos denominados de excepcional interesse publico.
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interesse publico, ndo contabilizadas como tal, de modo que, a conduta verificada
deve ser sancionada com multa , recomendando-se que, em situacdes futuras, haja
a devida adequacdo das despesas ao elemento de despesa correto, sob pena de ser
considerada como outras despesas com pessoal, 0 que certamente impactard,
sobremaneira, nos limites impostos pela LRF, neste aspecto;

6. Quanto a auséncia de documentos comprobatdrios e despesas indevidas, que
somam R$ 567.470,09, cabe aqui uma subdivisdo da irregularidade em comento,
porquanto:

6.1 O valor de R$ 173.515,00 refere-se a gastos com viagens para transportes de
pessoas . Embora exista uma razodvel justificativa para ter sido enumerada
como irregularidade, ja que foi identificado 62 (sessenta e dois) motoristas entre
efetivos e os dos veiculos contratados, mas ndo ha duvidas de que os servicos
ndo foram prestados ou, ao menos indicios, de que 0s pre¢os comportaram-se
acima da média do mercado [local], razdo pela qual o Relator entende ndo haver
subsidios sélidos para se determinar a devolugcdo dos valores envolvidos, mas
reconhece a necessidade de que a municipalidade promova levantamentos para
melhor direcionar os gastos a este titulo, minimizando os valores dispendidos
sem que haja prejuizo na prestagéo de tais servicos aos municipes;

6.2 A quantia de R$ 20.000,00, refere-se a locacdo de um sistema de
contabilidade (Public Software Informatica Ltda) e de um sistema para
folha de pagamento (Fran Informatica) . A irregularidade se assenta no
entendimento técnico de que tais gastos deveriam ja integrar os servicos de
assessoramento contabil (contratados junto a LILICON — Marcus Ronelle
Monteiro Nunes), mas ha que se ponderar a situacdo, uma vez que,
ordinariamente, trata-se de servicos equivalentes, porém, plausiveis de serem
prestados por diferentes contratados, podendo, ainda, ser tida como uma
questdo a ser decidida dentro da margem de discricionariedade da
administragdo municipal. Da mesma forma, ndo se cogitou que 0s servigos nao
foram prestados, nem que os valores comportaram-se acima da média praticada
no mercado;

6.30 montante de R$ 30.072,00, refere-se a servicos de assessoramento
juridico . Tal como se relatou no subitem anterior (6.2), a escolha de tais
profissionais esta adstrita a parcela de discricionariedade ordinaria da
administracdo publica municipal, que lhe é inerente, devendo pautar-se,
evidentemente, dentro dos valores praticados pelo mercado, além do que,
também ndo se noticiou que os servicos ndo foram efetivamente prestados.
Todavia, prudente advertir que, nas futuras contratacbes, a administracdo se
adéque ao disposto no Parecer Normativo PN-TC 016/17 , sob pena de
sancionamento com multa, por desobediéncia as normas emanadas por esta

Corte de Contas, com reflexos negativos nas contas prestadas;

6.4Em relagcdo ao montante de R$ 72.200,00 (PM) e R$ 63.500,00 (FMS),
totalizando R$ 135.700,00, vé-se que se trata de despesas com consultoria
por servicos da rotina administrativa (planejamento , projetos e
acompanhamento das prestacbes de contas dos convéni 0sS e a
transmissao rotineira de dados aos sistemas de cont role), bem como com
a contratacdo de empresa especifica para a prepara¢c 8o e a realizacdo dos
procedimentos de licitagbes e contratos da gestdo m unicipal . De fato, ndo
se pode reconhecer aceitdveis despesas a este titulo, quando se tem
conhecimento de que o Municipio € detentor de um numero expressivo de
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servidores administrativos, conforme levantamento realizado pela Auditoria, as
fls. 3908/3914. Contudo, a situagdo ndo se desdobra em efetivo prejuizo ao
Erério, uma vez que ndo ha subsidios, em toda a instru¢cdo destes autos, que
corrobore com tal entendimento, de modo que a ordenacéo de tais despesas,
em situagdes futuras, deve se assentar em um prévio estudo que demonstre a
real necessidade de tais contratacBes, buscando uma distribuicdo harmoniosa
das funcbes administrativas rotineiras a serem absorvidas pelo quadro de
pessoal j4 existente e disponivel para realizar tais tarefas;

6.5 0 valor de R$ 208.183,09, refere-se a despesas indevidas com combustiveis
Foram identificados pagamentos (NE’s discriminadas no quadro a seguir), as fls.
3916, relativos a gastos com combustiveis para abastecimento de veiculos ndo
contemplados na Relagdo de Veiculos fornecida pela Prefeitura, fls. 3618/3619,
ofertada em atendimento a Resolu¢do Normativa RN TC n.° 03/2010, art. 12, V,
a qual determina, entre outros aspectos, que o municipio devera encaminhar a
relacdo da sua frota de veiculos no exercicio, elencando os préprios, locados e
agregados, concluindo-se pela irregularidade dos gastos em debate, no
montante antes mencionado, devendo tal quantia ser ressarcida aos cofres
publicos municipais, com recursos as expensas do responsavel, Senhor
KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS, no prazo de 60 (sessenta) dias :

Relacéo dos Empenhos levados aos pagamentos em 2017 - R$208.183,09

Empenho n® Empenho n® Empenho n® Empenho n® Empenho n® Empenho n® Empenho n® Empenho n® | Empenho n® Empenho n® Empenho n®
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"boo1asz Qo007 0002157 0004070 0002455 0002455 0o0o2129 2001497 Qoo0ZET Q000508 0001524
"Dooaz3n ooDz441 0001353 0000815 0003076 0003077 00023074 0000266 0002439 0001359 0001042
"o03s1z 0003168 OoO0E15 0001354 0002180 0003504 DO03178 0003158 OO0Z0ED DO0091 1 0001543
Doo3sto 0003519 0000616 0003058 0003503 0004054 0003501 0003527 0003184 0001380
"Dooogzs 0004069 0002138 0003059 0004053 0004345 0004051 0004063 0004327 0000628
"doooazs 0004333 0002442 0003513 0004344 0000524 0002453 0004325 (004065 0000627
"Dooos0s 0004334 0003167 00015927 0001528 0003151 0001418 0002437 0004342 0000626

7. Permanece a inobservancia do prazo para envio das informacdes de licitacdes, no
valor de R$ 928.945,42, em descompasso com 0 que estabelece a Resolucado
Normativa RN TC n.° 09/2016 , recomendando-se a administragdo para que em
situagBes futuras e idénticas as aqui anunciadas se atenha ao que determinada as
normas emanadas por esta Corte de Contas, sem prejuizo de que referida conduta

seja sancionada com aplicacdo de multa , como prevé o art. 56 da LOTCE/PB;

8. De fato, a utilizacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
em diversos procedimentos licitatérios, realizados pelo Municipio, restringe o carater
competitivo destes, nos moldes indicados pela Unidade Técnica de Instrucio®,

® A Auditoria indicou, exemplificadamente: a) Edital Tomada de Precos n.? 01/2017 — especificacio desnecessaria de
mais de 200 itens; obrigatoriedade de que a empresa tenha cadastro proprio na Prefeitura para participagéo na licitago;
exigéncia que o profissional responsavel pela visita técnica tenha comprovado vinculo empregaticio com a interessada em
participagdo no certame; auséncia de indicagdo de todos os meios de possivel de comunicagdo para com 0s 6rgaos,
incluido os eletrdnicos, objetivando maior facilidade de agendamento e esclarecimentos, € o limite da data do certame para
as visitas individuais ao local; exigéncias para que os documentos de participacé@o e de habilitacdo das interessadas sejam
apresentados exclusivamente em cOpias autenticadas por Tabelido, em afronta ao art. 32 da Lei Federal n.® 8.666/93;
exigéncia de que a empresa comprove ter em seu quadro permanente, um engenheiro civil registrado, detentor de acervo
técnico compativel ao objeto em licitagéo, ou contrato especifico, bem como para quebra do sigilo fiscal das empresas que
nao tiveram movimento contabil no exercicio anterior. b) Edital Pregao Presencial n? 001/2017 — Proc. TC n2 01689/17; n®
011/2017 — Proc. TC n° 06166/17, n® 012/2017 - Doc. TC n® 12139/17; n® 013/2017 — Doc. TC n® 30177/17; n® 014/2017 -
Proc. TC n® 14018/17, n® 016/2017 — Doc. TC n° 44477/17; n° 020/2017 - Doc. TC n? 55447/17: especificacdo
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conforme fls. 3920/3928, em total afronta a Lei de Licitacdes e Contratos e outras
normas correlatas, cabendo para tal conduta aplicacdo de multa , com fulcro na Lei
Orgéanica deste Tribunal (art. 56, 1), devendo, ainda, expedir recomendacdo para
gue a Administragdo Municipal adote as medidas corretivas necessérias para que
nos futuros procedimentos da espécie ndo mais incorra nas mesmas irregularidades
como as aqui verificadas;

9. Por fim, pertinente a existéncia de montante da divida consolidada liquida, da
amortizagdo e/ou da contratagdo superior ao limite estabelecido em Resolu¢do do
Senado Federal, representando, em valores monetérios, R$ 1.678.460,52 e, em
termos percentuais, superou 11,65% da Receita Corrente Liquida (RCL), é de se
recomendar que a Edilidade adote as medidas necessarias ao restabelecimento da
legalidade (art. 3°, Il da Resolucéo n.° 40/2011 do Senado Federal), para néo incorrer
em idéntica macula nas contas a serem prestadas, sob pena de sofrer as
penalidades previstas em Lei, sem prejuizo de que a conduta, aqui verificada, seja
sancionada com aplicacdo de multa , com supedaneo na LOTCE/PB, importando,
igualmente, em atendimento parcial das exigéncias da Lei de Respon  sabilidade
Fiscal.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de JUNCO DO SERIDO, PARECER
CONTRARIO a aprovacao da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS, referente ao exercicio de 2017;

2. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

3. JULGUEM IRREGULARES as contas de gestdo do Senhor KLEBER
FERNANDES DE MEDEIROS, na condicdo de ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de JUNCO DO SERIDO, relativas ao exercicio de 2017;

4. DETERMINEM ao Prefeito Municipal, Senhor KLEBER FERNANDES DE
MEDEIROS, a devolu¢do do valor de R$ 208.183,09 correspondente a 4.248,63
UFR/PB, com recursos de suas préoprias expensas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, relativo ao pagamento indevido de aquisicdo de combustiveis para veiculos
nao integrantes da frota municipal;

5. APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito Municipal, Senhor KLEBER FERNANDES
DE MEDEIROS, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) , equivalente a 163,27
UFR-PB, em virtude de apuracao de déficit orcamentario, contratagdo excessiva de
servigos de terceiros e para atividades continuadas, por pagamentos indevidos que
geraram prejuizo ao Erario, inobservancia do prazo para envio das informactes de
licitagcBes, exigéncias nos instrumentos editalicios que importaram na restricdo do
carater competitivo das licitagbes, bem como por ultrapassagem dos limites do
montante da divida consolidada, configurando, portanto, as hipoteses previstas no
artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°® 14/2017,

desnecessaria de mais de 200 itens; obriga a empresa a ter determinados nimero de atestados de capacidade técnica, a
apresentar certidao simplificada da Junta Comercial e mesmo, a de apresentar a propria declaragdo de Imposto de Renda;
Auséncia dos canais adequados e atualizados de comunicagao entre os interessados e a Comiss&o de licitagdo para os
devidos esclarecimentos, impugnagdes e Recursos, obrigando ao deslocamento fisico do interessado; Exigéncia ilegal do
numero minimo de Atestados de comprovacdo da Capacidade Técnica do licitante, e também que sejam acompanhados
das respectivas Notas Fiscais; Exigéncia ilegal da Certiddo Simplificada emitida pela junta comercial do Estado, para a
comprovagao da sua condi¢do de micro ou pequena empresa e 0s consequentes beneficios da LC 123/2008.
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6. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do

valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo
ocorrer;

. JULGUEM REGULARES as contas de gestdo do Senhor MARCOS AFONSO DE

MEDEIROS, na condicéo de ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude
de JUNCO DO SERIDO, relativas ao exercicio de 2017;

. REPRESENTEM & Receita Federal do Brasil, acerca dos fatos previdenciarios

constantes destes autos, para a adogdo das devidas providéncias, diante de sua
competéncia;

. RECOMENDEM a Edilidade no sentido de né&o repetir as falhas observadas nos

presentes autos, buscando manter estrita observancia ao que prescreve a
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional.

E o Voto.
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNCO DO SERIDO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS (atual PREFEITO)
PROCURADOR: JOSE FERNANDES MARIZ (ADVOGADO OAB/PB N.° 6.851 )*

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JUNCO DO SERIDO - PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR KLEBER FERNANDES DE MEDEIROS,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 — PARECER
CONTRARIO - ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA
LRF — IMPUTACAO DE DEBITO - IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL, ENQUANTO
ORDENADOR DE DESPESAS E, NESTE ASPECTO,
REGULARIDADE DAS DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE JUNCO DO SERIDO — APLICACAO DE MULTA —
COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00703 /2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 06080/18; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, ausentes justificadamente 0s Conselheiros Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, de acordo com o Voto do Relator,
na Sessado realizada nesta data, em:

1. DECLARAR o0 ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

2. JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do Senhor KLEBER
FERNANDES DE MEDEIROS, na condicdo de ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de JUNCO DO SERIDO, relativas  ao exercicio de 2017;

3. DETERMINAR ao Prefeito Municipal, Senhor KLEBER FERNANDES DE
MEDEIROS, a devolucao do valor de R$ 208.183,09 cor respondente a 4.248,63
UFR/PB, com recursos de suas préprias expensas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, relativo ao pagamento indevido de aquisicdo d e combustiveis para
veiculos ndo integrantes da frota municipal;

4. APLICAR multa pessoal ao Prefeito Municipal, Sen hor KLEBER FERNANDES
DE MEDEIRQS, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reai s), equivalente a 163,27
UFR-PB, em virtude de apuracdo de déficit orcamentd rio, contratacdo
excessiva de servicos de terceiros e para atividade s continuadas, por
pagamentos indevidos que geraram prejuizo ao Erario , inobservancia do
prazo para envio das informacdes de licitacbes, exi  géncias nos instrumentos
editalicios que importaram na restricdo do caréater competitivo das licitagdes,
bem como por ultrapassagem dos limites do montante da divida consolidada,
configurando, portanto, as hipoteses previstas no a rtigo 56, inciso Il da
LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n® 14/2 017,

5. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Or¢camentaria

1 Procuracéo ad judicia, fls. 4076.
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e Financeira Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Puablico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

6. JULGAR REGULARES as contas de gestdo do Senhor M ARCOS AFONSO DE
MEDEIROS, na condi¢do de ordenador de despesas do F undo Municipal de
Salde de JUNCO DO SERIDO, relativas ao exercicio de 2017

7. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca dos fatos previdenciarios
constantes destes autos, para a adocao das devidas providéncias, diante de
sua competéncia;

8. RECOMENDAR a Edilidade no sentido de ndo repetir  as falhas observadas
nos presentes autos, buscando manter estrita observ ancia ao que prescreve a
Constituicdo Federal e legislacao infraconstitucion al.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2018.

rkrol
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