PROCESSO TC N° 04311/08 FI. 1/3

Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Estado
da Administracdo. Licitacdo. Pregdo presencial n°®
140/2008.  Julgamento  regular. ~ Emissdo  de
recomendagdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 TC 845/2010
1. RELATORIO

Analisa-se a Licitagdo n® 140/2008, na modalidade pregao presencial, procedida pela Secretaria
de Estado da Administracdo, através do Ex-secretdrio Gustavo Nogueira, objetivando a sele¢do da proposta
mais vantajosa para formagdo de Sistema de Registro de Precgos, visando aquisicbes futuras de paes,
totalizando R$ 887.889,60, destinados a Secretaria de Estado da Cidadania e Administragdo
Penitenciaria/Unidades Prisionais do Estado localizadas no brejo, sertao, cariri e litoral.

Em suas anotac6es, a Equipe Técnica de Instrucdo sugeriu a citacdo das autoridades envolvidas,
quais sejam o anterior e o atual Secretarios de Estado da Cidadania e Administracdo Penitencidria e o Ex-
secretario de Estado da Administragdo, para conhecimento e pronunciamento sobre inconsisténcias
relacionadas a auséncia de contratos, ndo encaminhamento de documentos de despesas, falta de indicagao das
unidades prisionais beneficiadas, participacdo apenas de empresas sediadas em Jodo Pessoa, falta de
negociacdo apds 0s lances, pre¢o Unico para regides distintas, incapacidade produtiva dos vencedores
mensurada pela receita bruta, ndo comprovacao da capacidade industrial, subcontratacdo e ndo identificagéo do
responsavel pela fiscalizagéo.

Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram justificativas que, segundo a Auditoria, ndo
lograram sanar todas as falhas inicialmente destacadas, subsistindo as seguintes:

a) as empresas vencidas participavam apenas da proposta inicial, se omitindo em oferecer lances
nas rodadas seguintes;

b) o lance vencedor de R$ 5,20 por quilograma foi 0 mesmo para todos os lotes, apesar de
contemplar regides distintas e com disténcias diferentes em relagdo & sede da empresa
vencedora;

c) relevantes divergéncias entre a receita bruta de 2007 das empresas vencedoras com o valor
dos respectivos lotes;

d) ndo demonstracdo da capacidade industrial de produc@o para atender adequadamente ao
fornecimento didrio de pées, por parte das empresas vencedoras; e

e) nao foram apresentadas cépias dos contratos decorrentes.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n® 1136/10,
da lavra do d. Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho, entendendo, em resumo, apds tecer algumas
consideragdes, que “ndo se demonstra nos autos qualquer indicio de sobreprego ou malversagdo dos recursos
publicos. Ademais, constam no caderno processual quadros demonstrativos da quantidade de pées, por lote e
regiées, bem como extensa relagdo dos servidores publicos responsaveis pelo recebimento da mercadoria”.

Destacou, ainda, que “as demais inconformidades apontadas pelo Orgéo de Instrugdo néo séo
suficientes para o julgamento irregular do procedimento licitatorio em questdo. De fato, os indicios de
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inexisténcia de fiscalizagdo adequada no ato da entrega dos pées nas unidades prisionais ensejam apenas
recomendagdo a autoridade responsdvel no sentido de sempre aperfeicoar o controle do recebimento das
mercadorias adquiridas’.
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Por fim, pugnou pela:

REGULARIDADE da licitacéo;

NOTIFICACAO do atual Secretario da Administragio para apresentagdo das cdpias dos
contratos decorrentes do Pregao Presencial n® 140/08; e

RECOMENDAGAOQ & autoridade responsavel para que em futuras contratagées guarde estrita
observancia a Lei n® 8666/93 e a Lei n? 10.520/02, bem como aos principios norteadores da
Administragdo Publica.

E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o Parecer ministerial, votando pela:

1)
2)

3)

4)

REGULARIDADE da licitagdo em exame;

RECOMENDAGAO ao Secretario de Estado da Cidadania e Administragdo Penitenciéria para
que remeta eventuais contratos celebrados com base na presente licitacao;

RECOMENDACAQ ao titular da Secretaria de Estado da Administragdo, bem como da
Secretaria de Estado da Cidadania e da Administragcdo Penitenciaria para que observem 0s
principios norteadores da Administracdo Publica e as disposicdes das Leis n® 8666/93 e
10.520/02, em procedimentos vindouros; e

DETERMINACAO de arquivamento do processo.
3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 04311/081 ACORDAM os Membros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, acompanhando o voto do Relator, em:

CONSIDERAR REGULAR o Pregdo Presencial n® 140/2008, procedido pela Secretaria de
Estado da Administragdo, através do Ex-secretario Gustavo Nogueira, objetivando a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para formacdo de Sistema de Registro de Pregos, visando
aquisicdes futuras de paes, destinados a Secretaria de Estado da Cidadania e Administragéo
Penitencidria/Unidades Prisionais do Estado localizadas no brejo, sertao, cariri e litoral;

. RECOMENDAR ao Secretdrio de Estado da Cidadania e Administragdo Penitenciaria a

remessa de eventuais contratos celebrados com base na presente licitagao;

RECOMENDAR ao atual titular da Secretaria de Estado da Administracdo, bem como da
Secretaria de Estado da Cidadania e da Administracao Penitencidria a estrita observancia das
Leis n® 8666/93 e 10.520/02 e dos principios norteadores da Administragdo Publica em
procedimentos vindouros; e
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IV. DETERMINAR o arquivamento do processo.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das SessOes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 03 de agosto de 2010.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Subst. Anténio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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