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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 124/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretério
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado
Saude. Aquisicdo de medicamentos para atender dempicial.
Incompatibilidade do prego contratado com o prdtcaAfericdo em
localidade e época distintas. Principio da razmhuke. Regularidade
com ressalvas do procedimento. Precedentes TCBfgBivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02004/13

RELATORIO

Cuida-se de andlise da dispensa de licitacdo 124/28vada a efeito pelo Governo
do Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sapdesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu ha aquisicdo do madiento Liquido Embolizante Onyx, em
razdo de determinacdo judicial movida pela Sra.idMbraldina da Silva Remigio em face do
Estado da Paraiba.

Do relatorio inicial da Auditoria (fls. 80/85) cafse a informacao de que o produto
foi adquirido junto a empresa Goldmedic Produtosdigtes Hospitalares Ltdano valor de
R$16.603,20. Ademais, na sobredita manifestac&drgdio Técnico concluiu pela irregularidade
em razdo dos seguintes fat@: O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSaéd
justificaria a dispensa do processo licitatériqydie os valores contratados por dispensa sido
repetidos por varios exercicios financeifosEmbora a contratacdo tenha sido realizada por meio
de dispensa baseada na urgéncia, o tempo entegtaraldo procedimento e a efetiva aquisigéo era
suficiente para operacionalizar um pregao, ou §§alias Uteis; €) Ausente o termo de contrato
ou instrumento equivalente, de acordo com a exigéart. 38, inciso X, c/c o art. 62, ambos da
Lei 8.666/93.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, rgessponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 90/95, alegand suma, que ficou caracterizada a situagao
emergencial para se dispensar o procedimentotdidiba tendo sido observadas as exigéncias
relativas a presenca de pesquisa de mercado, pguembco, habilitagdo juridica e fiscal do
fornecedor. Quanto a auséncia de instrumento daatraolacionou ao caderno processual a nota
de empenho, em substituicdo aquele documento.

Depois de examinados o0s elementos defensérios, ditofim lavrou novel
manifestacéo (fls. 94/105), concluindo petegularidade da dispensa em questdo, sugerindo a
aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filfls. (107/114), pugnou pelo julgamento
irregular do procedimento, com aplicacdo de maltautoridade responsavelrepresentacédo a
Procuradoria Geral de Justica.

Na sequéncia, despacho exarado pela relatoria @moamos autos a Auditoria,
para esta verificar a compatibilidade entre o vgbelo qual o produto foi adquirido
(R$4.295,20) e o preco praticado no mercado, ten@ogdo Técnico atestado a inadequacao,
quando comparado com o valor constante da Ata destRe de Preco 15/2012, do Hospital de
Aeronautica de S&o Paulo, no montante de R$5.58#.,434).

Diante do surgimento da nova eiva, consubstanarmdamadequacdo do precgo
pelo qual o produto foi adquirido, determinou-seénimacdo do interessado e de seus
Advogados, facultando-lhes oportunidade para aptas&o de defesa.

Depois de ter sido deferido pedido de prorrogacéoprhzo, a autoridade
colacionou esclarecimentos as fls. 157/160, susmtent em sintese, ndo haver razoabilidade na
analise envidada pela Auditoria, ja que 0 examelem em consideracdo a localidade nem o
exercicio no qual o produtor adquirido.

Em relatério ultimo, a Auditoriagpds argumentar sobre o 6nus da prova no sistema
de prestacdo de contas de recursos publicos adiradts,ndo acatou os argumentos defensorios,
concluindo, ao término, pela manutencdo do entegntionoutrora externado.
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Novamente submetido ao crivo Ministerial (fls. 16/0), lavrou-se parecer da
lavra do mesmo Subprocurador-Geral, por meio dd caiffica o entendimento exarado
alhures, ressalvando, no corpo do pronunciamempjrado de que 0 sobrepreco apurado nao
deveria subsistir, uma vez que nao foi consideaadalidade local.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessdo, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo, conforme certiddo acostatial81.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaen tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedaibdiga administracdo melhores condicdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantg@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamdéoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negodcios publicos. Por ser um priooegto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando néo
realizada ou realizada em desacordo com a norrtac@y longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminisoativa legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democraticis, mhira de boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publicanéstracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar goeteia a Administragdo Puablica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlico da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem swdyneetnteresse individual. O fim primordial é
alcangar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todosimgressados, que se sujeitem as condi¢cbes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilielade formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente paral@bcacéo de contrato”.

1pI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidicitacdo, acentua em seu
art. 37, XXl,in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mitambém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processacdacBo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas egtiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nama®rda lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicaspelisaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatdnea obrigacdo do administrador.
Através da licitacdo que se obtém ndo sO a propoata vantajosa para a Administragdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquesididi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garargiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitagdo quando,
devido a situacdes extraordinarias, nao for radgire¢ender que se percorra todo o procedimento,
seja qual for o motivo: urgéncia, eficacia, eficin seguranca nacional. Em suma, dispensa-se a
licitacdo de acordo com as situagOes em que ddelgistaxativamente tenha previsto como casos
de interesse publico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da andiseretizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas todas afesi@s legais pertinentes & espécie quanto a
formalizacao, abertura, ratificacdo da dispenshligacdes, observando-se, ainda, que os contratos
foram substituidos por notas de empenho, conspanteissivo legal.

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig@trueporta-se a existéncia de
inUmeras dispensas de licitacdes materializadas $®tretaria de Estado da Saude para aquisicao
de medicamentos aos mesmos fornecedores, em razéentandas judiciais. Sustenta o Orgéo



5/8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13835/11

Técnico a ocorréncia de aquisicdes de medicamesrtosignificativos valores e durante varios
exercicios financeiros, sem que houvesse a reabzae procedimento licitatorio.

Sobre o0s aspectos suscitados no presente cadeyoesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dentds, o qual, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, aexaeinar em caso semelhante, quando da
analise do Processo TC 00163/12, asseverou 0 $eguin

“Percebe-se a necessidade de maior organizacao dimidistracdo Publica para
atender as multiplas demandas de seus usuariosténhte o exemplo da Secretaria de Estado da
Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu procettiontormal para o recebimento de mandados
judiciais e mesmo um setor especializado na éaremonhinado Central de Atendimento de
Mandados Judiciais. Tal institucionalizacdo propor@a maior eficiéncia no atendimento as
demandas judiciais e melhor organizacédo da Seciaetmvolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria déd&ado Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo 0os materiais médicaguisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento periddico aos usuérios, ealizar, preliminarmente, procedimento
licitatorio. E agéo simples, de mero acompanhameiatdistorico dos fornecimentos realizados e
antecipacdo de conduta, ndo de expectativa corestdat solucdo dos problemas por meio da
compra direta. Obviamente, nem toda a demanda ipldgeria suprida, mas, seguramente, a
maioria macica cairia na vala comum: nos lotestados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da contédadireta, por meio de dispensas
de licitacdo, com vistas a aquisicado de medicarsgrdoa atender a demandas judiciais poderia ser
evitada e, por conseguinte, repelida acaso houvas®r planejamento e acompanhamento dos
fornecimentos, de forma que n&o se aguardassenuiedgdo judicial, para posteriormente se
adquirir o produto.

Uma solucédo bastante eficaz para solver a questi#iste na adogéo do sistema de
registro de precos, por meio do qual a administrgpdblica registra os precos dos produtos
almejados e, havendo necessidade de aquisicd@ &asbrgdo ou entidade tomar as medidas
necessarias para formalizar a requisicéo, veriBeap preco registrado continua compativel com o
mercado e emitir o empenho ou, se for o0 caso,assitermo de contrato.
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Adotando essa sistematica, os procedimentos deratagdo sdo mais 4ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decig@dgiais, assim como se evita o fracionamento
da despesa, pois a escolha da proposta mais \&mjajfoi precedida de licitacdo nas modalidades
concorréncia ou pregéo, nao restritas a valorateknpara contratagao.

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmicdoverno do Estado da
Paraiba, especificamente no sitio da Central dep@asrdo Estadp observa-se que, atualmente,
encontram-se vigentes 06 (seis) atas de registeosprécos, cujos objetos se referem a
medicamentos excepcionais. Nesse diapaséao, lewsandao: consideracdo as peculiaridades desse
regime de aquisi¢do, a problematica das aquisigiante dispensa de procedimento licitatério
deve ser minimizada ou, até mesmo, resolvida.

Veja-se o0 levantamento no quadro demonstrativaxabdp qual consta, inclusive, a
situacdo em que se encontra o exame do proce$swolio nesta Corte de Contas, conforme
informacdes extraidas do Sistema TRAMITA:

Aquisicdo de medicamentos excepcionais

ARP Pregdo Processo TC Estagio Valor R$
089/2012 195/2012 09607/12 Julgado Regular (Aco/izd TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2012 09604/12 Julgado Regular (AcéAlzd TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/2012 -- - +
155/2012 318/2012 15611/12 Andlise de defesa (DILIC 54.675.191,00
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (AcoAdzd TC 00711/13)] 3.096.731,00
049/2013 469/2012 03770/13 Em andlise inicial (QILI 38.054.256,0(

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deiapar e de melhor planejar
as aquisicoes de medicamentos, utilizando, confasnmEaso, o registro de preco formalizado
atraves de licitacao.

Por fim, quanto ao sobrepreco apurado pela Audit@in que pese o levantamento
produzido, acosta-se ao posicionamento do Orgadstdiial, no sentido de que ndo ha como
asseverar a incompatibilidade do preco praticadayyanto ndo foram observada idéntica época e
localidade. Vejamos:

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.bov.
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“Apesar da Unidade de Instrucdo, em sede de congiéagéo de Instrucdo de fls.
163/165, ter reiterado a incompatibilidade entrgpm@co do produto adquirido pela Secretaria de
Estado da Saude e aquele praticado no mercado, reetabro do Ministério Publico Especial
entende que o sobreprec¢o apurado ndo deve subsista vez que nao foi considerada a realidade
local.”3

Sobre a ventilada inversdo do 6nus da prova, géditia solicitada pelo Relator,
longe de atrair tal efeito, tem autorizac&o previsi Regimento Interno do TCE/PB, em seu art. 87,
§ 2° quando assinala qu&omente o Relator podera determinar a juntada deutinentos aos
autos ea realizacdo de diligéncias em relacdo aos procesgoe presidif quer por iniciativa
propria, a requerimento dos interessados, ou por provogagd Ministério Publico junto ao
Tribunal”’. Tal medida objetiva reforgcar o convencimento diggdor, esclarecendo pontos que
entenda ndo devidamente esclarecidos - somente.

Diante do exposto, bem como com base nos preceddetda Corte de Contas,
VOTO no sentido de que os membros deste Orgaodfd@dd decidam:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o0 procedimento de dispensa de
licitagdo ora examinado;

2) RECOMENDAR ao Secretéario de Estado da Saude, Sr. WALDSON [DES
SOUZA, e a Secretaria de Estado da Administrac&o L8/ANIA MARIA DA SILVA FARIAS,
melhor planejamento das aquisicdes de medicamaumibzando, conforme o caso, o registro de
preco formalizado através de licitacéo; e

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

3 Acorddo n° 51/2008, relatado pelo Ministro Reladooldo Cedraz, do Tribunal de Contas da Unido:rfidda de
Contas Especial. Sobrepreco. Utilizacdo de metgitlinadequada para apuracdo. Descaracterizacadéloito.
Infrac6es de normas de Administracdo Publica. ilexglade e multa. 1. Caracterizacdo de sobrepitege ser feita
com base em comparac¢do dos precos de aquisicaaquates vigentes no mercado local no mesmo petiodo.



8/8

T

El ARGO D

TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13835/11

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 13835/1keferente a dispensa
de licitacdo 124/2011 para aquisicdo do medicamefjaido Embolizante Onyx para atender
demanda judicial ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtado
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confono®o do Relator, em: 1JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exadnin?2)
RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DDESSOUZA, e a
Secretaria de Estado da Administracdo, Sr2. LIVANMKARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejamento das aquisicbes de medicamentos,antilz, conforme o caso, o registro de preco
formalizado através de licitacdo; et TERMINAR o0 arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 10 de setembro de 2013.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



