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Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal

Responsavel: Jos¢ Leonel de Moura (ex-Prefeito)

Interessadas: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria de Estado da Administracao)
Joana D’arc Rodrigues Bandeira Ferraz (ex-Prefeita)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE GESTAO DE PESSOAL.
Prefeitura Municipal de Mulungu. Fatos relacionados a
gestao de pessoal. Acumulacgao ilegal de vinculos publicos.
Irregularidade da acumulacdo de cargos. Imputacdo de

débito. Multa. Comunicag¢ao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01599/22

RELATORIO

Cuida-se de inspecao especial de gestao de pessoal formalizada com o escopo de verificar
a acumulagdo de remuneragio de cargos publicos pelo Senhor JOSE LEONEL DE MOURA, como
Prefeito do Municipio de Mulungu (Executivo Municipal) e Regente de Ensino (Executivo Estadual).

Em sede de relatorio inicial (fls. 05/08), a Unidade Técnica, apds analise, concluiu no
seguinte sentido:

3. CONCLUSAO

Portanto, a Auditoria considera ilegal a percepcdo concomitante do subsidio de Prefeito

de Mulungu, com a remuneracdo do cargo piblico de Regente de Ensino (Executivo Estadual)

nos termos do art, 38, I, da Constituicdo Federal, devendo haver a notificacdo do Sr. Jose Leonel de
Moura, para apresentar defesa, com conseqtiente direito de opcdo a qual remuneracdo pretende
escolher, assegurando-lhe o direito & ampla defesa e ao contraditério.

Qutrossim, restou percebido pela Auditoria auséncia de algumas informacdes no SAGRES,

assim a Gestora municipal atual e o Governo do Estado devem ser notificados para informar a esta
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Corte de Contas todos os valores pagos ao Sr. Jose Leonel de Moura durante os exercicios os quais
exerceu cargos (eletivos ou estatutarios)/funcoes (contratado ou prestador de servicos).
Por fim, deve ser oficiado o Ministério Piblico Estadual para adotar as medidas legais que

entender cabiveis.

Em aten¢do ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as notificagdes das
autoridades envolvidas, tendo sido apresentada defesa pela ex-Prefeita do Municipio de Mulungu,
Senhora JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ (Documento TC 09881/13 —fls. 18/37).

Depois de examinar a peca defensoria, a Unidade Técnica de Instrugdo confeccionou

relatorio de analise de defesa (fls. 41/44), contendo o seguinte desfecho:

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Auditoria mantém o entendimento inicialmente expedido pela ilegalidade
na percepgdo concomitante do subsidio de Prefeito com as remuneragdes do cargo piblico de Regente de
Ensino do Executive Estadual, nos termos do art. 38, inciso II, da Constituicio Federal, devendo haver
restituigdo dos valores uregularmente percebidos e aplicagao de multa por sonegagdo de informagdes,

conforme exposto no item 2.

Assim como, se entende indispensavel que o Ministério Publico Estadual seja oficiado sobre o

caso em estudo, para adotar as medidas legais que entender necessanias.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 46/48), pugnou da seguinte forma:

Ante o exposto, diante da omissdo constatada e tendo em vista os
aspectos apontados acima, pugna este membro do Ministério Publico de Contas
pela NOTIFICACAO do Sr. José Leonel de Moura para que comprove que
exerceu efetivamente o cargo de Regente de Ensino do Executivo Estadual®
durante o periodo em que foi Prefeito do Municipio de Mulungu. Ademais,
requer este membro do MP de Contas a notificagdo da atual gestdo da
Secretaria de Administragdo do Estado, para que seja informada a remuneragao
do Sr. José Leonel durante o periodo indicado.

Concretizadas as notifica¢des, foram apresentados esclarecimentos por parte da Senhora
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, entdo Secretaria de Estado da Administracdo (Documento TC
52392/15 — anexo eletrénico). O ex-Prefeito, Senhor JOSE LEONEL DE MOURA, nio apresentou
defesa, conforme atesta a certidao de fl. 57:
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CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

Fim do Prazo apos Dafesn
[prorr a

José Leonel de Moura |03/08/2015 17/08/2015 o - Nao Apresentada

P —— Doc. 49894715
Faen eana.Caz=ie  lnemspors 20/08/2015 (20/08/2015) - Deferido |08/09/2015
HED (DOE 24/08/2015)

Nome Inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogacao

Doc. 5239215
(08/09/2015)

Seguidamente, a Auditoria elaborou novel relatério de analise de defesa (fls. 60/63),

concluindo da seguinte forma:

3. Conclusido

Em raz&o do exposto, verifica-se que ndo ha informacdes nos autos acerca do regular exercicio da
fungio de regente de ensino pelo Senhor José Leonel de Moura, destacando que, embora notificado, néo
apresentou defesa, além do fato de que ndo houve informagdes por parte da Secretaria de Estado da
Administracio quanto ao exercicio da funcdo mencionada no Municipio de Joo Pessoa, bem como néo houve

notificacdo a este Municipio quanto ao exercicio desta funcdo no referido periodo.

Registre-se, por fim, em atencdo & Cota do MPC, de fls. 46/48, que o montante percebido como
remunerac&o por parte do Senhor José Leonel de Moura importou em R$ 45.777 48.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Piblico de Contas, em parecer de lavra

do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 70/75), pugnou da seguinte forma:

DA CONCLUSAO

Logo, diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas
pela:

a) ILEGALIDADE da acumulagaoc dos cargos de Prefeito do
Municipio de Mulungu (cargo eletivo municipal) e Regente de Ensino (cargo
efetivo no Governo no Estado), por parte do Sr. José Leonel de Moura;

b) RESSARCIMENTO AO ERARIO do montante de RS RS A45.777,48
(devidamente atualizado) recebidos indevidamente por parte do Sr. José Leonel
de Moura sem contraprestacdo de servico.

c) ENCAMINHAMENTO DA DECISAO ao Ministério Publico

Estadual e 8 PGE para adoc3ao das medidas cabiveis.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes estilo (fl. 80).
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YOTO DO RELATOR

O Presente processo foi formalizado para verificar a acumulacdo de remuneragdo de
cargos publicos pelo Senhor JOSE LEONEL DE MOURA, como Prefeito do Municipio de Mulungu
(Executivo Municipal) e Regente de Ensino (Executivo Estadual), entre 2009 e 2012.

No mérito, cabe adotar como fundamento para o voto o parecer do Ministério Publico de
Contas, cujos trechos colacionam-se abaixo.

Parecer 1232/22 (fls. 70/75):

O caso dos autos trata da acumulacdo de cargos e funcdes
publicas, matéria disciplinada no ambito da Constituicdo Federal.

Com efeito, no ordenamento constitucional patrio, a regra geral é
a proibi¢cdo da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas
pelos agentes da Administracdo. A acumulacdo é autorizada apenas nas
hipoteses expressamente previstas pela Carta Magna e desde que haja
compatibilidade de horarios, conforme estabelece o artigo 37, inciso XVI,

all‘neas ”a”, Hbu e ((cn:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XVI - & vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso Xi: a) a de dois cargos de professor; b) a

de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; c) a de dois cargos
ou empregos privatives de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; XVII - a proibicdo de acumular estende-se @ empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico;

Conforme se observa, a regra geral é a proibicdo da acumulagao
remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas pelos agentes da
Administragao. E a acumulagado, nos cargos expressamente mencionados, sO &

permitida quando houver compatibilidade de horarios.
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Analisando as particularidades do presente caso, ha um
regramento especifico em virtude da condicdo de agente politico do
interessado. Nesse caso, em que um dos vinculos correspondia ao cargo de
Prefeito Municipal, a acumulacdo perpetrada pelo interessado teria sido ilegal

com base no art. 38, Il, da Constituicdo Federal, conforme se verifica a seguir:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redacéio
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

I - Tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard
afastado de seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - Investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

1l - Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuiza da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a

norma do incise anterior;

O servidor efetivo que assume cargo eletivo esta impedido de
exercer as duas fungGes e, consequentemente, ndo pode perceber as duas
remuneragdes. A Constituicdo Federal contempla uma unica excecdo: o
exercicio concomitante de cargo efetivo e de cargo eletivo de vereador, se
existir, obviamente, compatibilidade de horérios, estando autorizada, nessa
hipotese, a percepgdo simultdnea das duas remuneragdes.

Dessa forma, a Carta Magna veda a percep¢do simultdnea do
subsidio decorrente do mandato eletivo com a remuneracao de cargos publicos,
pois o0 agente politico (Prefeito ou Vice-Prefeito), quando eleito, deve licenciar-
se do cargo publico anteriormente exercido e fazer a opgdo pela remuneragao
do cargo publico ou do mandato eletivo.

E bem verdade que, nos casos gerais de acumulacdo, ainda que a
ilegalidade seja verificada, ndo necessariamente haverd a devolugcdo do
montante percebido no periodo questionado, uma vez que a jurisprudéncia
presume a boa-fé do interessado. Isso ndo impede, porém, que se apure se 0
servidor efetivamente exerceu os dois cargos no periodo da acumulacao

vedada. Nesse cenario, caso nao haja essa efetiva atuacdo, ai sim se podera
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discutir o ressarcimento dos valores recebidos, além de outras consequéncias
mais gravosas.

A Auditoria, em seu ultimo relatério, apds analisar a
documentacdo apresentada pela defesa, considerou ndo comprovada a devida
prestacao dos servigos, o que, caso comprovada, afastaria o ressarcimento de
valores por parte do ex-Prefeito, pela presuncdo de boa-fé por parte do Gestor.
Vale salientar que consta dos autos informacdo de que ele estaria cedido ao
Municipio de Jodo Pessoa (com 6nus para o Estado), o que dificultaria ainda
mais 0 exercicio concomitante das fungdes, ja que a atribuicao de Prefeito de
Mulungu certamente demandava presenca constante no Municipio.

E preciso realgar que, mesmo citado, o interessado n3o
compareceu aos autos para comprovar sua efetiva prestacdo dos servigos no
periodo da acumulacdo ilicita, o que atrai para o caso os efeitos da revelia
previstos na LOTCE/PB (art. 22, §89).

Apurou-se, ainda, o pagamento indevido no montante de RS
45.777,48 sem, como relatado, a devida comprovagdo de prestagdo dos
Servicos.

A devolucao ao erario dos valores percebidos a titulo de
remuneracdo dos cargos/funcées acumulados ilegalmente sé deve ocorrer nas
hipoteses em que restar comprovado enriquecimento ilicito por parte do
servidor, ou seja, nos casos em que o servidor percebe remuneragdes
simultdaneas, sem efetivamente exercer todos os cargos ocupados ou deixando
de cumprir a jornada de trabalho exigida (auséncia de prestac¢io de servico).

No caso, como nao foi juntada documentagdo aos autos que fosse
capaz de comprovar a devida prestacdo de servigos por parte do ex-Gestor,
entende este membro do Ministério Publico de Contas pela ilegalidade da
acumulacdao em tela e pela necessidade de devolucdo dos recursos ilegalmente

recebidos.
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Nesse compasso, assiste razdo a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas, sendo
necessaria a devolucao dos valores percebidos em decorréncia do cargo de Regente de Ensino, ante a
impossibilidade de acumulagdo, assim como em razao da auséncia de comprovacao da prestagao dos
servigos. Conforme apurado pela Auditoria, nos termos das fichas financeiras constantes do Documento
TC 52392/15), o valor total percebido no periodo foi de R$45.777,48. O débito, todavia, deve ser
devidamente atualizado pela Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB entre o
ultimo més recebido de cada ano e julho de 2022 (UFR-PB = 62,08), més da imputacao, cujo calculo

fica representado, conforme tabela:

Exercicio Recebido (RS) UFR-PB - Conversdao em UFR-PB Valor (RS)

Dezembro UFR-PB julho/2022 Atualizado
2009 11.888,68 28,99 410,10 62,08 25.458,75
2010 10.933,53 30,49 358,59 62,08 22.261,51
2011 10.952,24 32,62 335,75 62,08 20.843,50
2012 12.003,03 34,40 348,93 62,08 21.661,28
TOTAL a45.777,48 90.225,05
ane=h 1.453,37

julho/2022 3 ’

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: I)
JULGAR IRREGULAR a acumulag¢do das remuneragdes dos cargos publicos de Prefeito do Municipio
de Mulungu com o cargo de Regente de Ensino do Governo do Estado da Paraiba pelo Senhor JOSE
LEONEL DE MOURA; II) IMPUTAR O DEBITO de R$90.225,05 (noventa mil, duzentos e vinte e
cinco reais e cinco centavos), valor correspondente a 1.453.37 UFR-PB (um mil, quatrocentos e
cinquenta e trés inteiros e trinta e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
ao Senhor JOSE LEONEL DE MOURA (CPF: 205.723.014-72), pelo recebimento indevido de
remuneracgdo junto ao Governo do Estado da Paraiba, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento do débito a conta do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca
executiva; IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 80,54
UFR-PB (oitenta inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor JOSE LEONEL DE MOURA (CPF: 205.723.014-72), com fulcro no art. 56, III
da LOTCE 18/93, em razao de irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) ENVIAR a documentacao
pertinente ao Ministério Publico Estadual para apuragdo dos fatos a luz de suas atribuigdes; e V)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00680/13, relativos a analise da
inspecdo especial de gestdo de pessoal formalizada com o escopo de verificar a acumulagdo de
remuneragio de cargos publicos pelo Senhor JOSE LEONEL DE MOURA, como Prefeito do Municipio
de Mulungu (Executivo Municipal) e Regente de Ensino (Executivo Estadual)), ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR a acumulagdo das remuneragdes dos cargos publicos de
Prefeito Municipio de Mulungu com o cargo de Regente de Ensino do Governo do Estado da Paraiba
pelo Senhor JOSE LEONEL DE MOURA;

I1) IMPUTAR O DEBITO de R$90.225,05 (noventa mil, duzentos e vinte e cinco reais
e cinco centavos), valor correspondente a 1.453.37 UFR-PB! (um mil, quatrocentos e cinquenta e trés
inteiros e trinta e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
JOSE LEONEL DE MOURA (CPF: 205.723.014-72), pelo recebimento indevido de remuneragio junto
ao Governo do Estado da Paraiba, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento do débito a conta do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 80,54
UFR-PB (oitenta inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor JOSE LEONEL DE MOURA (CPF: 205.723.014-72), com fulcro no art. 56, II1
da LOTCE 18/93, em razao de irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) ENVIAR a documentagdo pertinente ao Ministério Publico Estadual para apuragdo
dos fatos a luz de suas atribuigdes; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Registre-se e publique-se.

TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de julho de 2022.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 62,08 - referente a julho de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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