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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°04212/16

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsaveis: Celso de Morais Andrade Neto — Prefeito
Diva Maria Queiroz de Nébrega — Gestora do Fundo de Saude
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio _de
Itapororoca. Prestagdo de Contas do Prefeito Sr. Celso de Morais
Andrade Neto. Exercicio 2015. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93. Emissao de Parecer favoravel a
aprovagdao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragao da egrégia Camara de Vereadores de Itapororoca
Através de Acérddo em separado - Julgam-se regulares com
ressalvas as contas de Gestdo. Cominacao de multa. Assinagao de
Prazo — Recomendagdes. Declaracido de atendimento parcial as
exigéncias da LRF.

Fundo Municipal de Saude. Julga-se regular com ressalvas as
contas de gestdo da gestora, no exercicio de 2015, Sra. Diva Maria
Queiroz de Nobrega.

IPARECER PPL TC 0048/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagao de contas anual do Sr. Celso de Morais
Andrade Neto, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Itapororoca, e, bem assim, da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Diva Maria Queiroz
da Nobrega, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O municipio sob analise possui populacao estimada de 18.332 habitantes e IDH
0,564, ocupando no cenario nacional a posi¢édo 4.965° e no estadual a posigao 171°.

I tapororoca
I Joso Pessoa

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base nas informacgdes colhidas da documentagcao encartada aos presentes autos e analise de
defesa apresentadas pelo Prefeito, Sr. Celso de Morais Andrade Neto e, bem assim, pela Sra.
Diva Maria Queiroz da Nobrega, relativa ao Fundo Municipal de Saude, abrangendo a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvencdes e renuncia de receitas do
Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:
1.1 Do Prefeito

1.1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n°® 382/2014 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 31.050.400,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 6.210.080,00, equivalentes a 20% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

1.1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares com a indicacdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF)

1.1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 27.714.055,52 e representou 89,26% da
previsdo, ja a despesa orgamentaria foi de R$ 27.983.740,36, sendo R$ 26.830.191,38 do
Poder Executivo e R$ 1.153.548,98 do Legislativo e representou 90,12%;

1.2 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.2.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit no valor de R$
269.684,84, equivalente a 0,97% da receita orcamentaria arrecadada;

1.2.2 O Balang¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.686.453,00, constituido exclusivamente em Bancos;

1.2.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ 1.145.757,23;

1.2.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 23.970.327,96,
correspondendo a 88,32% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (16,89%) e de Divida Fundada* (83,11%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior® apresenta uma reducéo de 0,76%.

2 Superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)
3 R$ 27.141.354,79 (fls. 501)
4

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 955.437,85 955.437,85
Previdéncia (RGPS) 18.792.664,99 18.792.664,99
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
Receita Federal 172.525,85 172.525,85

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
5R$ 24.151.497,27 — divida 2014
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1.3 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.4 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®;

1.5 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 654.369,56, os quais representaram
2,34% da Despesa Orgamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado o processo especifico para analise das obras.

1.6 Realizagoes de 53 procedimentos licitatérios totalizando R$ 39.427.281,297;

1.7 As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude estdo consolidadas na execugao

orcamentaria da Prefeitura.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 56,15% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representanto 53,20%, atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20 da LRF (Rel. fls. 293);

2.3 Aplicagdo de 25,27% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do art.
212 da Constituicdo Federal;

2.4 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
17,99% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.5 Destinagdo de 69,95% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007,;

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.148.638,49, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 8.594.765,86, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 5.446.127,37.

8 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).

7

Modalidade Quantidade Valor
Inexigivel 13 30.442.600,00
Pregéo Presencial 26 7.704.443,30
Tomada de Precos 3 1.029.351,94
Qutros 11 250.886,05
TOTAL 53 39.427.281,29

Fonte: SAGRES e Anexo IV
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3. Conforme consta do Tramita foi formalizado processo de denuncia (TC 15075/15) em
face de pagamento de remuneragdo abaixo do previsto em lei. A 12 Camara, através do
Acordao AC1 TC 2535/2018 decidiu julgar improcedente a denuncia, recomendar, dar
conhecimento aos denunciantes e ao denunciado e, por fim, determinar o arquivamento do
processo.

4. Irregularidades remanescentes, apds analises das defesas apresentadas, (rel. fls.

705/726)

4.1 Gestao Fiscal

4.1.1 Déficit de execugdo orcamentaria sem adocdo de providéncias, contrariando o
disposto nos Arts. 1°, §1°, 4°, |, “b”, e 9° da LRF; ( Rel. fl. e fls. 707/709)

4.1.2 Déficit financeiro ao final do exercicio, contrariando o disposto no Art. 1°, § 1° da
LRF 1.686.453,00 ( Rel. fl. e fls. 709/711)

4.2 Gestao Geral

4.2.1 Do Prefeito

4.2.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no
montante de R$ 200.711,878; (fls. 498/499 e fls. 705/706);

4.2.1.2 Nao realizacdo 09 procedimentos licitatorios, nos casos previstos em lei, no total

de R$ 84.251,78°. (Rel.fls.502/503 e fls. 711/712)

Abertos
Créditos Orcamentarios Autorizados (R$) Abertos (R$) sem Autorizaciio (R$)
Suplementares 6.210.080,00 6.410.791.87 200.711,87
Especiais 0,00 0,00 0,00
Extracrdinarios 0,00 0.00 0,00
Totais 6.210.080,00 6.410.791,87 200.711,87
8 Fonte: SAGRES, PCA, Anexo Il @ ConstatagBes da Auditoria
9
Nome do Credor ICPFICNPJ Empenhado [Pago Objeto
EDSON JOAO SOUZA  00008764022447 |RS 13.800,00 R% 13.800.00Locacao motor a diesel para

Ebastec carro pipa

INBRA-INDUSTRIA
BRASIL
PREMOLDADOS LTDA

035811 77000117

RS 10.260,00

R$ 7.860,00

A lages e suporte de concreto
p/pocgo arteseano

RIBEIRO DA SIWVAL

IRRIGATERRA 02124653000108 | RS 8.316.00 RS$ 7.947 ,00Materiais elétricos e
ITAPORANGA hidraulicos

IRRIGACAQO LTDA

MAILSOMN FERNAMDES [19941991000135 | R$ 9.497,00 R$ 9.497 008 agua mineral

DA SILVA

MOAD BATISTA 18509290000169 |[R$ 10.690,00 R$% 10.690.00[Servigos de marcenaria em

escolas pablicas

MOSE DE ASSIS
WMALENTIM DE TORRE

000051 7E066408

R$ 9.000.00

R$ 9.000,00

Locagio de moto Honda CG
150

DE PECAS E IMPLEM.
LTDA.

MULT DIESEL AUTO 090052720001 70 RS 10.605,00 R$ 10.605.00jAq autopecas

PECAS E SERVICOS

LTDA.

ROMALDO HONORIO  |[12022070000120 (RS 10.919,00 R$ 1.960,00/8g material de construgao
DE ERITO

SOTRATORES COM. 10759850000202 (RS 12.892,78 R$ 12.892,78lAq pecas para maquinas

pesadas e patrol

Total == >

R$ 95.979.78

R$ 84.251.78
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5.3 Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal. ( fls. 508/509 e fls. 712/717)

4.2.2 Da gestora do FMS - DIVA MARIA QUEIROZ DA NOBREGA

4.2.2.1 Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao
de concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal. — (fls. 509/510 e fls.
719/724)

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2011 3165/12  Favoravel Erilson Cons. Antonio
Claudio Nominando Diniz Filho
Rodrigues
2012 5310/13 | Contrario (Parecer PPL | Erilson Cons. Antonio
TC 97/15), mantido @ Claudio Nominando Diniz Filho

apos recurso de  Rodrigues
reconsideragéo (AC.

APL TC 431/17)
2013 04405/14 = Favoravel Celso de  Cons. Fernando
Morais Rodrigues Catao
Andrade Neto
2014 3904/15 | Favoravel Celso de . Cons. Fernando
Morais Rodrigues Catao

Andrade Neto

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacédo das contas em analise,
de responsabilidade da Sr. Celso de Morais Andrade Neto, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;
c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Ill da Lei Organica desta Corte (LC n°
18/93);

e) RECOMENDACAO & administragdo municipal para que providencie a
reestruturagdo do quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de admissao de
pessoal, com vista ao atendimento das necessidades da populagao por servigos publicos;

f) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;
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g) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. Diva Maria Queiroz da Nobrega, durante o exercicio de 2015;

h) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;

i) RECOMENDACAO a gestdo do Fundo Municipal de Saude no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituigdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

j) RECOMENDACAO a gestdo do Fundo Municipal de Salude para que
providencie a reestruturagdo do quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admisséo de pessoal, com vista ao atendimento das necessidades da populagdo por servigos
publicos.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Marcos Antonio da Silva, Luizi
Moreira Gongalves Pereira da Costa e Daniela Ferreira Silva Quirino de Almeida, bem como
foram expedidas as intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestado Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, em razao da
ocorréncia de déficit na_execucdo orcamentdria (R$ 269.684,84), resultando no desequilibrio
das contas publicas e sem adocdo de providéncias efetivas e Déficit financeiro ao final do
exercicio (R$ 1.686.453,00). Neste caso, sou pela aplicagdo de multa e recomendagéo a atual
gestora Elissandra Maria Conceicao de Brito, no sentido de evitar a constatagcao destas falhas
nas prestacdes de contas futuras, de modo a evitar repercussido negativa em suas contas.

Respeitante a Gestao Geral, apontou a Auditoria eivas, sobre as quais passarei
a me posicionar:

1. Abertura de créditos especiais sem autorizacao leqgislativa, denota desrespeito
ao art. 167, V da Constituicdo Federal e ao art. 43 da Lei 4.320/64, todavia pode ser mitigada,
tendo em vista que, conforme apontado pela unidade de instrucdo as fls. 499, ditos créditos
nao foram utilizados. Neste caso, sou porque se expega recomendacio ao gestor no sentido
de evitar a ocorréncia desta falha nas prestagdes de contas futuras.

2. No tocante a nao realizacédo de processo licitatério, nos casos previstos em lei
no montante de R$ 84.251,78, embora o gestor ndo tenha colacionado em sede de defesas os
procedimentos licitatérios, merece ponderacao o fato de que foram apenas 9 despesas nao
licitadas, cujo valor corresponde a 0,31% da despesa orgamentaria executada’.

Assim, dita falha, no sentir do Relator, pode ser relevada, porém sem prejuizo de
recomendagao a atual gestora no sentido de evitar tal pratica nas prestagdes de contas futuras,
sob pena de repercuss&o negativa nas mesmas.

0 R$ 26.830.191,38
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3. Quanto as Contratacdes de pessoal por tempo determinado, tanto na Prefeitura®’
quanto no Fundo Municipal de Satde', sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico art. 37, Il e IX, da
Constituicao Federal, ( fls. 510/511 e fls. 712/717), os argumentos do gestor de que os
contratados se destinaram a dar continuidade aos servicos publicos, suprindo funcgbes
relacionadas aos Programas Federais, a substituir servidores em licenga sem vencimento ou
ao desempenho de fungbes em que nao houvessem concursados para desempenha-las sao
frageis a teor do disposto na constituigdo federal de que a contratagdo por excepcional
interesse publico é exceg¢ado a regra do concurso para investidura no servigo publico.

Assim, sou porque se expega recomendagdo a gestora no sentido de adotar
medidas com vistas a banir dita eiva, através da reestruturacdo do quadro de pessoal,
realizando para tanto, se for o caso, concurso publico.

Dito isto, e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos
positivos da gestao, voto no sentido de que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Itapororoca, parecer favoravel
a aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Celso de Morais Andrade Neto, relativas ao exercicio
de 2015.

2. Em separado, através de Acérdéo:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de ltapororoca, Sr. CELSO DE MORAIS ANDRADE NETO, na condi¢cio de
ordenador de despesas, do exercicio de 2015;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplique, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr. CELSO
DE MORAIS ANDRADE NETO, no valor de R$ 2.464,17 (dois mil, quatrocentos e sessenta e
quatro reais e dezessete centavos, equivalente a 25% da multa maxima), correspondentes a
49,74 UFR/PB por transgressao a regras constitucionais, legais e normativas ( Lei 4.320/64, Lei
8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

2.4. Recomende ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢des dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quanto a gestao de pessoal, e, bem assim, quanto as demais eivas, ao

Tipo de Cargo Jan| AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 115 | 13,92(133 | 1543|143 | 16,31|143 | 16,49 2435
[Contratacéo por excepcional K} 3,75)55 6,38|69 7,87 |65 7,50 109,68
interesse publico L
Efetivo 673 | 8148|667 | 7738|658 | 7503|652 [ 7520 3,12
Eletivo 7 0857 0817 0,807 0,81 0,00
TOTAL 826 | 100,00 (862 | 100,00(877 |100,00|867 | 100,00 4 .96
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disposto na Lei 4.320/64, Lei 8.666/93, sob pena de reflexos negativos em prestacdes de
contas futuras.

2.5. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Diva Maria Queiroz da Noébrega, relativas ao exercicio de 2015, em razdo das
contratagdes por excepcional interesse publico, sem atender a necessidade temporaria,
burlando a exigéncia constitucional do concurso publico;

E como voto.
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DESPESAS COM PESSOAL
MUNICIPIO DE ITAPOROROCA - GESTAO DE PESSOAL 2012 A 2016
Ano 04 - Contratagdo por 11 - Vencimentos e 13 - ObrigagBes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida

Vantagens Fixas -

Soma Total

Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2012 978.145,33 10.849.429,47 1.143.925,70 371.793,50 461.579,80 13.804.873,80
2013 743.276,85 12.058.928,32 2.769.952,07 1.279.489,98 256.424,60 17.108.071,82
2014 941.503,87 12.763.257,97 3.093.353,42 992.437,30 301.559,50 18.092.112,06
2015 939.015,83 13.171.158,70] 3.023.063,12 714.657,09 251.280,84| 18.099.175,58
2016 1.193.040,69 14.981.367,75 3.549.375,26 614.927,13 216.949,31 20.555.660,14
Soma Total 4.794.982,57 63.824.142,21| 13.579.669,57 3.973.305,00 1.487.794,05 87.659.893,40
PARTICIPACAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano 04 - Contratagdo por 11 - Vencimgntos € 13 - ObrigagGes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - . - . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2012 7,09% 78,59% 8,29% 2,69% 3,34% 100,00%
2013 4,34% 70,49% 16,19% 7,48% 1,50% 100,00%
2014 5,20% 70,55% 17,10% 5,49% 1,67% 100,00%
2015 5,19% 72,77% 16,70% 3,95% 1,39% 100,00%
2016 5,80% 72,88% 17,27% 2,99% 1,06% 100,00%
EVOLUGCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 12 A 16
Ano 04 - Contratagdo por 11- Venumgntos € 13 - ObrigagGes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - . i . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
13 x 12 -24,01% 11,15% 142,14% 244,14% -44,45% 23,93%
14 x 13 26,67% 5,84% 11,68% -22,43% 17,60% 5,75%
15x 14 -0,26% 3,20% -2,27% -27,99% -16,67% 0,04%
16 x 15 27,05% 13,74% 17,41% -13,95% -13,66% 13,57%
16 x 12 21,97% 38,08% 210,28% 65,39% -53,00% 48,90%

Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos

Elemento: 04 - Contratagcdo por Tempo Determinado, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 13 - Obrigagoes
Patronais, 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Itapororoca, Prefeitura Municipal de Itapororoca
Ente: Itapororoca
Ano Empenho: 2016, 2015, 2014, 2013, 2012
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucio das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacic Ent= Poder Unidade Gestara Pericdo
Erte i Itapororocs > Executio b2 Frefeiturs Municipal de HSpororocs = {vasores maitinlos) o
E=tigioda Daspesz Elemanta d= Dazpasz SubElamante Fungio SubFuncio CPE/CNPY (26 nidmerss=)
Empennada - (Tugc) - (Tuda) - Administracic {Tuda) -

EvolugSo da DespesaNominal {  J( )

R35.032 22724

-
) Parfoda: 2015
» Walor Empenhado: REG.032 227,24
Cresdmento: 5,98%
<]
2
|}
=1
3
& R$5.500.000.00
E
R45.400.000.00
R3$5.300.000,00
R35.200.000.00
R$5.083.972.46
20z 2003 2014 2005

Ewolugio da Proporgio da Despesa (| i1 i)

Funcio SAUDE

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ert= * Izzpororocs * | |B=cutio ® | | Funde Municipsd de Saide de ltaporo... * | | {Valores miltoles) -
Estigio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento FungSo T SubFungio CPF/CNPY (25 ndmeros)
Empenhada - {Tudc) i {Tuda) o Sadde = fruda} =
Evoclugio da Despesa Nominal M ¥
R$6.500.000,00 RY5.413 561,75
+
Periodar 2015
> Wi E g
Valor Empenhado: RE6.413.961,75
Cresdmenta: 13,16%
¢}
2
¥ R3$5.500.000,00
=1
n
4
2
i)
z
S§4.526.527,50
R$4.50
R§s 430 51458
2012 2013 2014 2015

Evolugio da Proporgio daDespesa ) |
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Funcao Educacao

Painel de Evelugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacic Erzz Podar Unidade Gzztara Pericdo
Erte = |apororoc = Exscutive = Frefeiturs Municipal de Sporonos = {vakores maitinics) =
Estiigio da Despesz Elemanta dz De=spesz SubEl=mants Fungio % SubFungin CPF/CMPY (28 ndmerse)
Empernagz v | | [Tuzc) * | | fruge) * | | Ezucscio v | |fruee) -

a Despesa Nominal {{

bl 4 - —
& R3$11.B83.701.03 R$11.067.249,47

Perioda: 2015

Walor Empenh=do: R§11.967.249 47

R$11.60C.000,00 Crescimento: 0,65%
i RY11 40000000
a2
% R$11.200.000,00
z
o
2 R$11.000.000,00
R$10.600 000,00 R$10.633 141,30
R$10.400.000,00
R$10.370.353,.51
2012 2013 2014 2018
Evolugie da Froporgio da Despesa | n i)
PESSOAL
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
nel de E\r{:lugéin das Despesas dos Municipios Paraibanos
Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente v ItapCro rocs bl Erecutiva i {Tugc) v fva or==..—|ﬁ|t alcs) =
E=tdgioda Dezpesa Elementa de Despesa SubElemento Furcdo SubFunglo CPF/CHPS (36 ndmerce)
Empennags w: 4-Cont. Tempo Deperminads ™ SEM SUEELEMENTD L {Tudc) ® -|:1‘u:o:- .
Evolugdo da DespesaMominal [ ) ( 1

041.017.525,38

R§052.136,73

R§S43 BOS BT

Periodo: 2015
E_ Walor Empenhado: RE962 188,73
1] Cresdmenta: 1,95%
a
b=l
5
E
R745.580,08
201z 2023 2014 2015

Evolugio da Proporg3o da Despesa  J{ b
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OBRIGACOES PATRONAIS

Ene= Poder Unidade Gestora Ferioda
- I==pororocs - Execusivo - (Tadc) - {vatares maitimio=) -
Estigio da Despesa Elemerta die D==p=== ] SubElemento Fungio Subpun;.sn CPR/CNPY (36 ndmeros)
Empennada 13 - OnrigsgSes Fatrona SEN SUBELEMENTD (Tudc) - {Tugc)
Evolugia da Despesa Nominad
== 05 ST

$3.054 509,12

Periodo: 2015

Walor Empenhzco: RE3.084.809,12
Cresdmenta: -0,33%

Valorda Dess pess

R31 143 525
2014

Evolugio da Proporg3o da Despesa

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evol o das Despesas dos Muni

Agregagio Enze Poder Unidade Geszara bl Fericdo

- {vasares maitialos)

= - Izsporaroca - Ececutive - (Tudc)

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio S-ubFun;.:"D CPE/CHPI (26 ndmeros)

Empernacs 11 - Vencimentos e Want. Fixas_ * Tuga) (Tudc) ~ | [trumey

EvolugSo da Despesa Nominal {

3§13 .47E.081, 67

- Periodo: 2015

Wslor Empanhade: RS13.478.081,67
‘Crescimento: 5,639

R$12 751 217,59

‘ialarda Des pasy

R$11. 014 502,93
2013 2014 2018

Evolugio da ProporgSo da Despesa
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INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

Respeitante a fungdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacido Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

- Critico
Alerta
Artengio
MNormal
SatisTatario
- Oumo
Nao ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 11 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacdo nos ultimos
anos
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Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educac¢ao nos ultimos anos

B4+ /.——.
Sl
824 :
B Cidade ' 82.64
80 Paraiba : 78.99
£ 7
=
H
EY
g
t T8+
8
H
o
T4
72
70—
88 -
T T T T T T T T T T LI
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | === Cidade | Paraiba

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5° ano).Q)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

4.60 - s ———
4.40 -

4.20 &

oo o = -~ ._-__-____________._-
2.50 oo S M Cidade  4.00
260 5 e Paraiba | 4.50

2.40 -] ot

3.20

3.00—

280+

260~

T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

legenda: | == Cidade | == Paraiba | | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

2.60 | —

3.40 +

3.20

M Cidade @ 3.00

3.00

Paraiba | 3.60

280 =

240

T T T T1
2007 2009 201 2013 2015 2017

legenda: | == Cidade | == Paraiba | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéo total — Fundamental nos ultimos anos
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Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagdo total - fundamental nos dltimos anos

——— A

M Cidade : 83.6

S Paraiba | 85.4 \

78—

Porcentagem (%)

76—

74|

72—

T T T T
2002 2011 2012 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

A

M Cidade ' 7.9
o]
/ ?~< M Paraiba 3.4

—p

Forcentagem (%)

T T T T 1
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

41]
20
38
28

37

35

Forcentagem (%)

24

el M Cidade @ 3083

Paraiba : 39.58
22

T """

20

T T T T T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariosterc eirizado_ &y
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Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos

805

70+

65—

M Cidade 6407

Forcentagem ()

=5 Paraiba 70

T T T T T
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
SUPEerior g

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razdo de alunos por docente nos tiltimos anos

16.50 \/

15.50 M Cidade : 16.35

15.00 Paraiba | 16.54

T T T T T1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | ™= Cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagdo por aluno nos ultimos anos

RE 5000+

RS 4500 —

RS 4000 - //
RS 2500 |

B Cidade | R$ 4209.63

Paraiba | RS 4389.8

RS 3000 /"

RS 2500

Gastos em Reais

RS 2000

T T T T T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagado basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéao basica.

indice eficiéncia educagdo basica nos dltimos anos

082+
0.80+
0.78+

0.768

0.704
M Cidade  0.65 /

Paraiba : 0.73

T T T T1
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba
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Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos

24|

M Cidade 1737

Forcentagem (%)

', t
TS W Paraiba 2222

1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: = Cidade === Paralba f BSC ; (=]
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicho do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Itapororoca, parecer favoravel
a aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Celso de Morais Andrade Neto, relativas ao exercicio
de 2015.

2. Em separado, através de Acérdéo:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Itapororoca, Sr. Celso de Morais Andrade Neto, na condicdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr.
CELSO DE MORAIS ANDRADE NETO, no valor de R$ 2.464,17 (dois mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e dezessete centavos, equivalente a 25% da multa maxima),
correspondentes a 49,74 UFR/PB por transgressdao a regras constitucionais, legais e
normativas (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

2.4. Recomendar ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, observando com rigor as disposigdes dos incisos Il, V e
IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, quanto a gestéo de pessoal, e, bem assim, quanto as
demais eivas, ao disposto na Lei 4.320/64, Lei 8.666/93, sob pena de reflexos negativos em
prestacdes de contas futuras.

2.5 Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal
de Saude, Sra. Diva Maria Queiroz da Nébrega, relativas ao exercicio de 2015, em razdo das
contratagdes por excepcional interesse publico, sem atender a necessidade temporaria,
burlando a exigéncia constitucional do concurso publico;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 27 de marc¢o de 2019.



Assinado

2 de Abril de 2019 as 10:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 29 de Margo de 2019 as 11:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 29 de Margo de 2019 as 12:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 1 de Abril de 2019 as 09:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 29 de Marco de 2019 as 12:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 1 de Abril de 2019 as 09:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO



