TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02780/09 )
Objeto: Companhia Paraibana de Gas — PBGAS - PCA / 2008

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor responsavel: Manoel de Deus Alves — Diretor Presidente

PRESTACAO DE CONTAS DA COMPANHIA
PARAIBANA DE GAS - PBGAS, EXERCICIO
DE 2008. JULGA-SE REGULAR, COM
RESSALVA E RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL-TC-00100/2011

RELATORIO:

Trata o processo TC N° 02780/09 da Prestacao de Contas da Companhia
Paraibana de Gas - PBGAS, relativa ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade dos Gestores, srs. Manoel de Deus Alves (Diretor
Presidente), Breno Moreira Siqueira Filho (Diretor Administrativo/Financeiro)

e Germano Sampaio de Lucena (Diretor Técnico Comercial).

A Divisao de Contas do Governo do Estado — DICOG II, apos realizar inspecao e
analisar a documentacao constante dos autos, inclusive com relacdo a defesa
apresentada’ (fls. 365/369 e 371/392 — vol. 02), elaborou relatdrio
evidenciando que (fls.332/359 e 393/397 — vol. 02):

« a presente Prestacao de Contas foi encaminhada no prazo legal;

! Docs. TC N° s 16437/09 e 02645/10.
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« a PBGAS, criada pela Lei n® 5.680/1992, é uma sociedade de economia
mista, de capital autorizado, vinculada atualmente a Secretaria de Infra-
Estrutura do Estado da Paraiba, tendo como objetivo promover
a exploracao, produgao, aquisicao, armazenamento, transporte e
distribuicdo de gas combustivel e/ou canalizado para todos os usos,
observada a legislacao federal aplicavel e de acordo com a evolucao
tecnoldgica, o desenvolvimento econ6mico e as necessidades sociais,

integrando-se com as demais fontes de energia;

» 0 artigo 4° da citada lei dispde que o Capital Social da Companhia " sera
formado por 1/3 (um terco) de agdes ordinarias e 2/3 (dois tercos) de
acoes preferenciais, reservando-se ao Estado da Paraiba quando da
constituicio da PBGAS e ao ensejo de todo e qualquer aumento futuro
do Capital Social, o controle de pelo menos 51% (cinqiienta e um por
cento) do capital votante, sem prejuizo da possibilidade de
celebragao, a qualquer tempo, de acordo com os acionistas, objetivando
a participacao do capital privado na gestao da Companhia, resguardado
0s interesses publicos e visando a eficiente conducdo dos negdcios e ao

asseguramento da rentabilidade dos investimentos realizados”.

« ao final do exercicio em tela, o Estado da Paraiba detinha 51% das
acoes ordinarias, enquanto os outros 49% pertenciam a Petrobrds Gas
S/A e a Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda, quanto as acoes

preferenciais, pertenciam meio a meio a Petrobrds e & Mitsui’;

2 Ver Quadro de Agdes as fls. 3334 — vol. 02. Agdreinarias: conferem ao titular os direitos essaaci
do acionista, especialmente participagdo nos esfadtda companhja e direito a voto nas assemioléias
empresa. Acbes preferenciais: conferem ao tituteorigades na distribuicdo de dividendo, fixo ou
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-fazendo-se um cotejo entre receitas e despesas empresariais, a PBGAS
apresentou lucro liquido de R$ 8.406.001,00;

0 Patrimdnio liquido da PBGAS variou, positivamente, em 4,05%, em

relacdo ao exercicio anterior, totalizando R$ 61.467.768,00°;

«quanto ao desempenho econdmico-financeiro da companhia, tem-se uma

liguidez geral de R$ 1,33 (para cada real de dividas totais, a empresa

dispde de R$ 1,33 de bens e direitos de curto e longo prazo);

«a participacao de capitais de terceiros era de 0,44, evidenciando a

superioridade do capital proprio;

«foram realizados onze procedimentos licitatérios no exercicio de 2008 e

tramitam neste Tribunal onze processos de adiantamentos®;

«em 2008, a companhia iniciou o preenchimento das vagas dos cargos de
Advogado, Analista, Analista de Sistema, Engenheiro, Assistente e Técnico,

em decorréncia de concurso publico realizado em 2007°;

«0observou-se um acréscimo no volume de gas comercializado no segmento

industrial e um decréscimo no segmento automotivd’;

minimo, e no reembolso do capital; entretanto, ddo direito a voto ao acionista ou restringem o
exercicio desse direito.

* Ver fls. 346 — vol. 02

* Relagéo as fls. 354 — vol. 02

® Relag4o as fls. 358 — vol. 02
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econstam como maiores devedores da PBGAS no exercicio em tela —

Ceramicas Elizabeth e Cordeiro, AMBEV e Coteminas®

e concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. fixagdo de despesas orcamentdrias na LOA — Lei Orgamentaria
Anual e no QDD - Quadro de Detalhamento de Despesas do
Estado, com referéncia & PBGAS, sem que tenham sido

repassados recursos financeiros do Tesouro do Estado’;

2. despesa, no montante de R$ 190.375,45, com pagamento de
juros e multas oriundas de atraso e inadimplemento de passivo
tributario federal, estadual e municipal®’;

3. participacdo de Auditor de Contas Publicas da Controladoria Geral
do Estado no Conselho Fiscal da Companhia, contrariando os
principios da independéncia, autonomia e imparcialidade da
auditoria e ainda o art. 7° do Cddigo de Etica dos auditores da

Contralodoria'!;

® Ver fls. 238/253 — vol. 02

" Ver Gréfico as fls. 336 — vol. 02

8 Ver Quadro as fls. 344 — vol. 02

° Ver detalhes as fls. 340/342 — vol. 02
10ver detalhes as fls. 355 — vol. 02
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, emitiu parecer da lavra

da Subprocuradora - Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, entendendo
(f1s.399/401 — vol. 02):

ndo ser de responsabilidade do gestor da PBGAS a fixacdo irregular de
despesas orcamentarias na LOA e no QDD, mas do entdo Chefe do
Executivo Estadual, uma vez ter sido a Lei Orcamentaria Anual do Estado
o instrumento de previsao de investimentos na Companhia, nao
obrigando, entretanto, o repasse do valor, mas devendo ser evitado para

nao confundir o planejamento do possivel beneficiado; ]

dever o pagamento de juros e multas oriundos de atraso e
inadimplemento de passivo tributario federal, estadual e municipal ser
considerado como ineficiéncia com os gastos publicos pelo gestor,
cabendo a aplicacao de multa;

ser de responsabilidade da prépria Controladoria Geral do Estado a
irregularidade referente a participagdo de auditor do controle interno no
Conselho Fiscal da PBGAS, tendo em vista parecer técnico assim

orientando;

Por fim, opinou o Ministério Publico pela:

1 ver detalhes as fls. 356/357 — vol. 02
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> regularidade, com ressalva, da Prestacao de Contas da Companhia
Paraibana de Gas — PBGAS, relativa ao exercicio de 2008, com espeque
no art. 16 da LOTCE-PB;

> aplicacdo de multa pessoal ao responsavel, nos termos do art. 56, II, da
LOTCE-PB, por forca do pagamento de encargos por atraso e

inadimpléncia de obrigagdes tributarias;

> recomendacao ao atual gestor para que utilize o dinheiro publico com
eficiéncia e afaste do Conselho Fiscal da Companhia os Auditores de
Contas Publicas da Controladoria-Geral do Estado acaso ainda
permanegam, evitando, a todo custo, sua participacao, a fim de nao

incorrer em menoscabo ao principio da moralidade;

> recomendacao ao Governador do Estado e ao Contador-Geral do Estado
no sentido de nao prever na Lei Orcamentaria Anual investimentos na

PBGAS se ndo pretende realiza-los.

O interessado foi notificado acerca da inclusao do presente processo na pauta

desta sessao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02780/09

VOTO DO RELATOR:
Considerando o que contém os autos, voto pela:
> regularidade, com ressalva, da presente Prestacao de Contas, com
recomendacao ao atual gestor no sentido de que prime pela eficiéncia

no trato do dinheiro publico e de que evite a participagao de Auditor de

Contas Publicas no Conselho Fiscal da Companhia;

> nao aplicacao da multa sugerida, posto estar convencido dos argumentos
apresentados pela defesa, no sentido de que o pagamento questionado
de juros e multas, reporta-se a fatos que remontam ao exercicio de

2.001, onde o responsavel nao exercia o cargo de Presidente;

> recomendacao sugerida pelo Ministério Publico Especial.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 02780/09, e
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CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

Auditoria, o parecer do MPE e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, vencido o voto do Conselheiro Umberto Silveira Porto,
apenas no que tange a recomendacao relativa a participagao do Auditor de

Contas Publicas na Companhia, em sessao plenaria realizada nesta data:

I. Julgar regular com ressalva, a Prestacao de Contas da Companhia
Paraibana de Gas — PBGAS, relativa ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade dos Gestores, srs. Manoel de Deus Alves (Diretor
Presidente), Breno Moreira Siqueira Filho (Diretor
Administrativo/Financeiro) e Germano Sampaio de Lucena (Diretor

Técnico Comercial);

II. recomendacao ao atual gestor para que utilize o dinheiro publico com
eficiéncia e afaste do Conselho Fiscal da Companhia os Auditores de
Contas Publicas da Controladoria-Geral do Estado acaso ainda
permanecam, evitando, a todo custo, sua participacao, a fim de nao

incorrer em menoscabo ao principio da moralidade.

ITII. Recomendar ao Governador do Estado e ao Contador-Geral do Estado no
sentido de ndo prever na Lei Orcamentaria Anual investimentos na PBGAS

se nao pretende realiza-los.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Min. Jodo Agripino,16 de fevereiro de 2.011

Cons. Fernando Rodrigues Catdao Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator

Dr, Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral /MPE



