TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04639/16

Objeto: Prestacdao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Joaquim Junior Gongalo Feitosa

Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outros
Interessados: Ricardo Richely Feitosa Teixeira e outros
Advogados: Dr. Diogo Maia da Silva Mariz e outras

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS COMBINADA COM DENUNCIA — PRESIDENTE —
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO ART. 1°,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE NAO COMPROMETEM
INTEGRALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE
COM RESSALVAS — ENVIO DE COPIA DE DELIBERACAO A
SUBSCRITOR DE DELAGAO — RECOMENDAGOES. A constatacdo de
incorregdes moderadas de natureza administrativa formal, sem
danos mensuraveis ao erario, enseja, além de outras deliberagoes,
a regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
com a reserva do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00324/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO/PB, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, SR. JOAQUIM JUNIOR GONCALO FEITOSA,
CPF n.° 041.431.494-86, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
128 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) ENCAMINHAR cbpia da presente deliberagdo ao Sr. Geraldo Braz Pinheiro,
CPF n.° 152.040.448-41, subscritor de denuncia formulada em face do Sr. Joaquim Junior
Gongalo Feitosa, para conhecimento.

4) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim de
Triunfo/PB, Vereador Dirceu Batista Macena, CPF n.° 083.025.904-01, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 20 de fevereiro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do antigo Presidente da Camara
Municipal de Triunfo/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, Sr. Joaquim Junior
Gongalo Feitosa, CPF n.° 041.431.494-86, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal
em 31 de margo de 2016.

Os peritos da Divisdao de Auditoria II — DIA II desta Corte, com base nos documentos
insertos nos autos e em denlncia encartada ao feito, emitiram relatérios inicial,
fls. 47/51, e complementar, fls. 53/65, constatando, sumariamente, que: a) a receita
orcamentaria efetivamente transferida durante o exercicio para o Poder Legislativo alcancou
o montante de R$ 605.209,44; b) a despesa orcamentaria realizada no periodo pelo
Parlamento Mirim, da mesma forma, atingiu a soma de R$ 605.348,00; e c) os gastos com a
folha de pagamento do Legislativo abrangeram a importancia de R$ 374.855,33,
representado 61,94% dos recursos repassados, R$ 605.209,44.

Ja no tocante a remuneracao dos Vereadores, os técnicos deste Tribunal verificaram que:
a) os Membros do Parlamento Mirim, inclusive o seu Presidente, receberam subsidios de
acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores
aos 20% dos estipéndios estabelecidos para os Deputados Estaduais e para o Chefe da
Assembleia Legislativa da Paraiba (Lei Estadual n.° 10.435/2015), limitado ao valor da
remuneracao do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF; e b) os vencimentos totais
recebidos, no exercicio, pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do gestor da Camara,
alcancaram o montante de R$ 323.640,00, correspondendo a 3,37% da receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio, R$ 9.612.715,18, abaixo, portanto, do
percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no que concerne aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade técnica deste Aredpago assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo alcancgou a soma de R$ 445.440,53 ou 3,15% da Receita Corrente
Liquida — RCL da Comuna, R$ 14.162.580,84, cumprindo, por conseguinte, os limites de 6%
(maximo) e 5,7% (prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III,
alinea “a”, e 22, paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) execucao de despesas orcamentarias em valores superiores as transferéncias recebidas na
quantia de R$ 138,56; b) gastos do Poder Legislativo acima do limite estabelecido na
Constituicdo Federal também na soma de R$ 138,56; c) auséncia de recolhimento de
obrigacdes previdenciarias patronais na importancia de R$ 8.134,42; d) pagamento de
dispéndio em montante que excedeu o licitado no total de R$ 7.500,00; e) despesas com
combustiveis incompativeis com a frota de veiculos e sem comprovacao no somatdrio de
R$ 7.785,62; f) quitacao de refeicbes do Presidente da Camara no valor de R$ 235,00;
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g) gastos com operador de som, parente consanguineo do Chefe do Legislativo, sem a
correspondente prestacao dos servicos na importancia de R$ 7.150,00; h) contratacdo de
empresa, cujo dono também era parente do vice-Presidente da Edilidade, sem demonstracao
das atividades executadas na quantia de R$ 3.910,00; i) gastos com materiais de consumo
incompativeis com a real necessidade da Casa Legislativa no montante de R$ 14.521,55; e
j) guarda e arquivamento de documentos publicos na residéncia do administrador do
Parlamento.

Processada a intimacao do Presidente da Camara de Triunfo/PB durante o exercicio de 2015,
Sr. Joaquim Junior Gongalo Feitosa, e efetuadas as citagdes da empresa MVF LOCADORA DE
VEICULOS (FCS LOCADORA DE VEICULOS AUTOMOTORES EIRELI), do prestador de servigos
Ricardo Richely Feitosa Teixeira e do empresario DIRCEU BATISTA MACENA (TECTUDO),
fls. 68, 235, 237 e 239, a sociedade e o empresario deixaram os prazos transcorrer in albis.

O Sr. Joaquim Junior Gongalo Feitosa ofereceu esclarecimentos, fls. 75/230, onde juntou
documentos e alegou, sinteticamente, que: a) ocorreu um saldo financeiro no final do
exercicio de 2014 na quantia de R$ 138,56; b) apds ajustes, as obrigagOes patronais nao
recolhidas foi de apenas R$ 699,87; c) durante os trés primeiros meses do ano, a locacao do
veiculo foi efetivada com base no art. 24, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/93; d) a Casa
Legislativa, diante das demandas, precisa de um automével para atender as suas
necessidades; e) em razao do recesso parlamentar e de ndo mais exercer mandato, teve
dificuldade de acesso a totalidade dos documentos reclamados pela Corte; f) a reunido com
Edis e liderancas politicas teve por objetivo discutir assuntos relacionados ao Municipio de
Triunfo/PB; g) notas ficais, contratos, cpias de cheques e recibos demonstram os servigos e
as aquisicdes questionados; e h) nunca guardou qualquer documento da Edilidade em sua
residéncia.

Ja4 o Sr. Ricardo Richely Feitosa Teixeira enviou peca defensodria, fls. 245/277, onde
informou, em resumo, que encartou contrato, cdpias de cheques e recibos de quitacoes,
assim como declaracdes de Vereadores confirmando a sua prestacdo de servicos como
operador de som.

Remetido o caderno processual aos especialistas desta Corte, estes, apds esquadrinharem as
supracitadas defesas, emitiram relatdrio, fls. 286/297, onde pugnaram pelas supressoes das
eivas pertinentes aos gastos com combustiveis incompativeis com a frota de veiculos e sem
comprovacao, ao pagamento de refeicoes do Presidente da Cémara, as despesas com
servicos de operador de som sem a correspondente prestacdo das serventias, a contratagdo
de empresa pertencente a parente do vice-Presidente da Edilidade, aos gastos com materiais
de consumo incompativeis com a realidade da Casa Legislativa e a guarda e arquivamento
de documentos publicos na residéncia do administrador do Parlamento. Além disso,
reduziram o montante atinente a caréncia de recolhimento de encargos securitarios de
R$ 8.134,42 para R$ 699,87. Por fim, mantiveram inalteradas as demais maculas apontadas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 300/309, pugnou, sumariamente, pelo (a):
a) irregularidade das contas em apreco; b) aplicagdo de multa ao Presidente da Camara
Municipal de Triunfo/PB durante o exercicio de 2015, Sr. Joaquim Junior Gongalo Feitosa;
c) representacdes ao Ministério Publico Comum, com a finalidade de analisar os indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e/ou crime, bem como a Receita Federal
do Brasil — RFB acerca do recolhimento a menor de contribuicdes securitarias; e d) envio de
recomendagOes a atual administracdo da Edilidade no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e, quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das irregularidades confirmadas nos presentes autos.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 310/311, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de janeiro de 2020 e a
certidao de fl. 3127.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, os
especialistas desta Corte, ao analisarem as contribuicdes securitarias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a partir das informagdes fornecidas pela defesa do
ex-Presidente da Edilidade, efetivaram os calculos dos valores devidos e evidenciaram o nao
recolhimento de obrigacdes patronais, no exercicio financeiro de 2015, na quantia
remanente de R$ 699,87, fls. 289/290. Contudo, ao compulsar os dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, verificamos o
lancamento e quitacdo no ano seguinte, 2016, do valor de R$ 1.029,95, a titulo de encargos
previdenciarios concernentes ao décimo terceiro salario de 2015 (Nota de Empenho n.° 41,
de 21 de marco de 2016). Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de pagamentos de
obrigacdes devidas pelo empregador, atinentes a competéncia do exercicio de 2015.

Por outro lado, em consonancia com o entendimento dos analistas deste Aredpago de
Contas, ficou patente que as despesas orcamentarias atingiram a soma de R$ 605.348,00,
enquanto os valores repassados para a Casa Legislativa de Triunfo/PB totalizaram
R$ 605.209,44, resultando em um déficit orcamentario na pequena importancia de
R$ 138,56, equivalente a 0,02% das transferéncias efetuadas pelo Poder Executivo. E, da
mesma forma, os inspetores do Tribunal evidenciaram, apesar da também insignificante
ultrapassagem, que o gasto orcamentario total, R$ 605.348,00, representou 7,002% do
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no art. 153, § 59, e nos
arts. 158 e 159 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, efetivamente
realizado no exercicio anterior (R$ 8.645.849,15).

Por fim, os inspetores deste Sinédrio de Contas destacaram, concorde informacoes extraidas
do SAGRES, a realizacdo de dispéndios com locacdo de um veiculo FORD ECOSPORT 1.6,
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COR PRATA, PLACA NPX-7827, cuja soma anual atingiu R$ 28.500,00, acima do montante
licitado de R$ 21.000,00 (Pregao Presencial n.° 01/2015, homologado em 16 de margo de
2015). Em relacdo a esta situagdo, tanto os peritos deste Tribunal, como o Ministério Publico
Especial ndao acolheram as alegacbes do antigo gestor, que, dentre outros aspectos,
justificou que a diferenca paga, R$ 7.500,00, ocorreu em momento anterior a efetivacdo do
procedimento licitatdrio, sendo a empresa contratada diretamente com fulcro no art. 24,
inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/93.

Deste modo, seguindo os entendimentos dos inspetores do Tribunal e do representante do
Parqguet especializado, é importante enfatizar que a administracao deve efetivar o regular
planejamento de seus gastos e que a licitacgdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a gestao publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados
a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Feitas estas colocagOes, fica patente que as impropriedades remanescentes comprometem
apenas parcialmente a regularidade das contas sub examine, pois nao revelaram danos
mensuraveis, ndo denotaram atos de improbidade e ndo induziram ao entendimento de
malversacao de recursos. Na verdade, as incorrecdes observadas caracterizam falhas
moderadas de natureza administrativa formal que ensejam, além de outras deliberacles, o
julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), jpsis litteris:

Art. 16 - As contas serao julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/93, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS de
GESTAO do antigp ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Triunfo/PB,
Sr. Joaquim Junior Gongalo Feitosa, CPF n.° 041.431.494-86, relativas ao exercicio financeiro
de 2015.
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2) INFORMO a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENCAMINHO copia da presente deliberacdo ao Sr. Geraldo Braz Pinheiro,
CPF n.° 152.040.448-41, subscritor de denuncia formulada em face do Sr. Joaquim Junior
Gongalo Feitosa, para conhecimento.

4) ENVIO recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim de
Triunfo/PB, Vereador Dirceu Batista Macena, CPF n.° 083.025.904-01, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

E o voto.
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