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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°13.362/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Denuncia com pedido de Medida Cautelar formulada pela
Empresa BRP Servicos de Engenharia Eirelli — EPP, representada pelo Sr. Bruno Ramalho Pinto,
acerca de supostas irregularidades na Tomada de Precos n° 005/2019, realizada pela Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido do Umbuzeiro/PB, que objetivou a contratacdo de empresa especializada
para execugdo dos servigos de limpeza urbana, poda de drvores e remogdo de residuos solidos na zona
urbana daquele municipio, durante o exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Adriano Jeronimo Wolff.

O denunciante comunicou, em sintese, os seguintes fatos: a) inexisténcia de Projeto Basico e de
especificagdes para contratagdo dos servigos; b) superestimagdo dos pregos e dos quantitativos para
execucdo dos servigos; e ¢) requer a concessdo de medida liminar para paralisar o certame, corre¢cdo dos
orgamentos do Edital, detalhamento da planilha de custos referente a cada servi¢o e relancamento na
forma e condigdo legal de participacdo, de maneira a evitar enormes prejuizos ao erario municipal.

Do exame da documentacdo pertinente, a Unidade Técnica de Instrugdo elaborou o relatorio de
fls. 38/43, no qual fez as seguintes constatagdes:

1. De acordo com o Portal da Transparéncia do municipio, o certame em questdo, Tomada de
Precos n° 005/2019, apresenta aviso de suspensao;

2. Em que pese o aviso de suspensdo, as informagdes de quantitativos e pregos ndo estdo
tecnicamente dimensionados;

3. O Termo de Referéncia juntado ao edital de licitagdo ndo ¢ suficiente e preciso em informagdes
técnicas para possibilitar a elaboragdo de propostas ¢ a fiscalizagdo dos servigos;

4. Nao apresentagdo do projeto basico. Ao Edital foram anexadas duas planilhas: PLANILHA DE
QUANTIDADES E PRECOS ¢ CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, as quais ndo trazem
elementos técnicos exatos para equalizagdo dos servigos;

5. A unidade de medi¢do da licitagdo foi com base em “didrias”, ndo sendo informado a
quantidade de pessoal e as horas por dia que essa mao de obra ficara a disposi¢do da Prefeitura
para realizagdo dos servigos. Essa forma de mensuragdo prejudica a analise da eficiéncia do
certame (relagdo custo-beneficio) e a fiscalizagdo quando da sua execucéo;

6. Com base nas informagdes das citadas planilhas, o quantitativo de 6.760 dias a ser contratado
para “varri¢do e limpeza urbana de ruas e pragas”, considerando 5 dias por semana, ¢é
desproporcional ainda que se considere o servico de dura¢do continuada. Também ndo ha
informacdo do sistema referencial (fonte de consulta) para embasar o prego de diaria no valor
de R$ 102,36 (cento e dois reias e trinta e seis centavos), independente do tipo de servigo.

7. Ao final, concluiu por sugerir, ndo sendo outro melhor juizo, com fundamento art. 87, X c/c o
art. 195, §1°, do RITCE/PB, a emissdo de cautelar com vistas a suspender a Tomada de Precos
n° 005/2019, Procedimento Administrativo n° 0018/2019 da Prefeitura de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, na fase que se encontrar como também qualquer pagamento decorrente da mesma.
Opinou, ainda, pela notificagdo da gestdo para encaminhar para este TCE/PB eventual Projeto
Basico elaborado para dimensionar a contratacao do servigco em tela. Acaso ndo tenha sido
elaborado, que a gestdo proceda com a elaboragdo e o encaminhamento para analise deste 6rgdo
de instrugdo.
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Acerca do pedido, o entdo Relator, Conselheiro em exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
antes de se pronunciar sobre a necessidade de edicdo de medida cautelar, determinou a citagdo do
Prefeito Municipal de Sao Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Adriano Jeronimo Wolff, bem como do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr. Leandro Augusto Alves Silva para se
contraporem acerca do relatdrio inaugural da Auditoria, no entanto os mesmos deixaram transcorrer in
albis o prazo que lhes fora concedido.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o Douto Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
emitiu o Parecer de fls. 58/64, com as consideragdes a seguir resumidas:

As irregularidades apuradas pela Auditoria (falhas no Termo de Referéncia, inconsisténcias nas
informagoes de quantitativos e pregos, inclusive quanto a unidade de medida utilizada, qual seja
“diarias”, e a auséncia de projeto basico) maculam o certame, impossibilitando a sua continuidade sem
as necessarias alteracdes com o fito de corrigir as inconsisténcias apontadas pela Auditoria. Muito
embora o procedimento tenha sido suspenso pela autoridade responsavel, a simples suspensao ndo tem o
conddo de elidir as irregularidades apuradas, a menos que o procedimento fosse corrigido, ou ainda
revogado ou anulado.

O oOnus probatoério, no ambito dos Tribunais de Contas, ¢ do gestor. E, em razdo da inércia
defensiva dos interessados, as irregularidades constatadas pelo corpo instrutivo merecem prosperar.
Sendo assim, entendeu pelo recebimento da dentncia e, no mérito, pela sua procedéncia, uma vez que
os vicios verificados pela Unidade Técnica provocam dano ao ordenamento juridico, ensejam também a
aplicacdo de multa.

Diante do exposto, opinou o antes citado Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo:

1. Recebimento da dentincia, e no mérito pela sua procedéncia.

2. Aplicagdo de multa ao Prefeito do Municipio de Siao Sebastido do Umbuzeiro/PB, Sr.
Adriano Jeronimo Wolff, bem como ao Presidente da Comissdo de Licitagao da referida Urbe
responsavel pelo processamento do certame, Sr. Leandro Augusto Alves Silva, com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB;

3. Recomendacio para que o gestor faga as devidas modificagdes no certame, ou proceda a sua
Anulagao.

Foram realizadas as comunicagoes de estilo.

E o Relatorio.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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YOTO

O Relator, em harmonia com o Parecer Ministerial, vota no sentido de que os Conselheiros da
Egrégia Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1.
2.

Conhecam da presente denuncia e, no mérito, julguem-na PROCEDENTE,

Apliguem MULTA pessoal ao Prefeito Municipal de Sao Sebastiio do Umbuzeiro, Sr.
Adriano Jeronimo Wolff, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,31UFR-
PB, conforme dispde o art. 56, I da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

Apliqguem MULTA pessoal ao Presidente da Comissao de Licitacado do Municipio de Sao
Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Leandro Augusto Alves Silva, no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), equivalente a 19,31 UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constitui¢do Estadual,;

Comuniquem ao denunciante o teor da decisdo que vier a ser proferida nestes autos;

. Encaminhem coépia da presente Decisdo para fins de subsidiar a analise no Processo de

Acompanhamento da Gestdao — PAG 2020 do Municipio de Sao Sebastido do Umbuzeiro-PB;

Recomendem ao atual Prefeito Municipal de Sao Sebastiio do Umbuzeiro-PB, no sentido de
que ndo repita as falhas observadas nos presentes autos, fazendo cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e demais legislagdo infraconstitucional pertinente a matéria.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:

Denincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiio do Umbuzeiro-PB
Gestor Responsavel: Adriano Jeronimo Wolff
Patrono/Procurador: nao consta

DENUNCIA — Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido
do Umbuzeiro/PB. Supostas irregularidades na
Tomada de Precos n° 05/2019. Conhecimento e
Procedéncia. Aplicacdo de Multas. Comunicagdes.
Recomendacio.

ACORDAO AC1 — TC n° 0849/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 13.362/19, que trata de Dentincia com pedido

de Medida Cautelar, formulada pela Empresa BRP Servicos de Engenharia Eirelli — EPP, acerca de supostas
irregularidades na Tomada de Precos n 05/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Sio Sebastiio do
Umbuzeiro/PB, durante o exercicio de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes da Egrégia Primeira

Camara
data, na
presente

1.
2.

do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta
conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do
ato formalizador, em:

CONHECER da presente denuncia e, no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE;

APLICAR MULTA pessoal ao Prefeito Municipal de Sdo Sebastidio do Umbuzeiro, Sr. Adriano
Jeronimo Wolff, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,31UFR-PB, conforme dispde
o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

. APLICAR MULTA pessoal ao Presidente da Comissao de Licitacio do Municipio de Sao Sebastido

do Umbuzeiro, Sr. Leandro Augusto Alves Silva, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
19,31 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

COMUNICAR ao denunciante o teor da decis@o ora proferida nestes autos;

5. ENCAMINHAR cbpia da presente Decisdo para fins de subsidiar a andlise no Processo de

Acompanhamento da Gestdo — PAG 2020 do Municipio de Sao Sebastido do Umbuzeiro-PB;

. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de Sao Sebastidio do Umbuzeiro/PB, no sentido de que

ndo repita as falhas observadas nos presentes autos, fazendo cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e demais legislagdo infraconstitucional pertinente & matéria.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes — Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 18 de junho de 2020.
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