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PROCESSO TC N° 07144/21

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

()rgéo/ Entidade: Camara Municipal de Pedras de Fogo
Exercicio: 2020

Responsavel(is): Alison Celestino do Nascimento (Ex-presidente)
Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalvas das
contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 TC 02958/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO/PB, Sr. Alison Celestino do Nascimento, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

L. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame; e

II. RECOMENDAR a atual gestao de providéncias no sentido de (1) corrigir as falhas no registro
dos atos de gestao de pessoal no SAGRES; (2) enquadrar a quantidade de servidores as vagas
legais, seja por meio de exoneracao do servidor comissionado excedente - 01 Assessor
Especial PLDAS4 - ou, caso seja necessario, criando, por lei, a vaga respectiva; (3) regularizar
os pagamentos das gratificacdes, mediante apresentacdo de lei que defina os critérios, valores
e condicOes para a concessao das gratificagdes aos servidores comissionados e efetivos; (4)
ndo efetuar quaisquer gastos alheios as fungoes institucionais do Poder Legislativo; (5) adotar
controle eficaz na gestdo dos gastos com aquisicdo de combustiveis, consoante determina a
Resolucago RN TC 05/2005; e (6) implementar medidas de planejamento e controle fiscal,
visando o equilibrio dos gastos publicos, nos termos do art. 19, § 19, da LRF.

Publique-se.

Plenario Min. Jo3o Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 20/12/2022
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO: Examinam-se as contas de gestao
do Presidente da Camara Municipal de Pedras de Fogo-PB, Sr. Alison Celestino do Nascimento,
relativas ao exercicio de 2020.

Em manifestacao inicial, fls. 572/589, a Auditoria consolidou as informacdes fornecidas pelo gestor
nas contas anuais e as decorrentes do acompanhamento dos atos de gestdo praticados em 2020, a
saber:

a) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020, Lei n® 1.079/2020 de 03/02/2020, estimou
as transferéncias em R$ 2.787.642,00 e fixou a despesa em igual valor;

b) A receita orcamentaria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem
de R$ 2.604.112,08, e a despesa realizada atingiu R$ 2.618.093,87;

c) A despesa do Poder Legislativo alcangou 7,03% do somatodrio da receita tributaria e
das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, ultrapassando
cifra insignificante em relacao ao limite de 7,00%, preconizado no art. 29-A, da
Constituicao Federal;

d) A folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo, no exercicio em andlise,
atingiu 68,68% das transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29-A, paragrafo
primeiro, da Constituicdo Federal;

e) Nao ha restrigcdes quanto aos subsidios pagos ao Presidente e aos Vereadores;

f) A despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

g) Nao foram detectados compromissos de curto prazo sem disponibilidades
financeiras.

No mesmo pronunciamento, apontou as seguintes irregularidades:

1. As despesas empenhadas superaram em R$ 13.981,07 o montante das
transferéncias recebidas;

2. Na&o empenhamento e recolhimento de obrigagGes previdenciarias patronais devidas
ao RGPS, em montante estimado de R$ 99.112,07;

3.  Nao empenhamento e recolhimento de obrigacOes previdenciarias patronais devidas
ao RPPS, em montante estimado de R$ 2.815,93, relativo ao més de julho;

4. Informagdo incorreta no SAGRES, prestada pelo gestor, quanto ao vinculo do cargo
ocupado pela servidora Iracelma da Silva Santos e quanto ao cargo ocupado pelo
servidor Fabio Antonio de Souza Barros;

5. Ocupacao de vaga acima do previsto em lei no cargo comissionado Chefe do servico
de conservagdo, limpeza e seguranca;
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6. Ocupacao de 03 vagas em cargos inexistentes em lei;

7. Pagamento de gratificacdo aos ocupantes de cargo efetivo, totalizando no exercicio a
quantia de R$ 40.390,00, devendo o gestor comprovar o amparo legal das
gratificacdes bem como justificar sua concessao para cada um dos servidores
relacionados no DOC TC n° 74602/21, inclusive mediante o envio de documentacdo
comprobatoria;

8. Pagamento de gratificacdo aos ocupantes de cargo comissionado, totalizando no
exercicio a quantia de R$ 196.225,50, que deve o gestor comprovar o amparo legal
das gratificacdes bem como justificar sua concessdao para cada um dos servidores
relacionados no DOC TC n© 74601/21, inclusive mediante o envio de documentacdo
comprobatoria;

9. Pagamento aos servidores efetivos relacionados no DOC TC n° 74984/21 de verba
remuneratéria nominada de “6 Parte” no total de R$ 10.055,68, que deve ser
esclarecida e justificada pelo gestor;

10. Aumento exorbitante de 172,84% no quantitativo de combustivel adquirido em
relacdo ao exercicio anterior, que deve ser justificado, individualmente para cada
nota fiscal, com a apresentacdo dos comprovantes de abastecimento indicando o
veiculo abastecido, a data do abastecimento, o tipo e quantitativo de combustivel,
sob pena das despesas serem consideradas insuficientemente comprovadas;

11. Aquisicao de géneros alimenticios incompativeis com a funcao do Poder Legislativo
no total de R$ 2.971,21;

12. Aquisicdo de géneros alimenticios e material de limpeza em favor de Genuvia Lima
de Abreu (Mercadinho Mangueirdo), totalizando R$ 18.890,52, sem o devido
procedimento licitatério e com indicios de sobreprego no prego unitario de itens
como acucar e café;

13. Despesas insuficientemente comprovadas em favor de Maria José Tavares dos
Santos, no total de R$ 11.940,00, devendo o gestor identificar, individualmente para
cada despesa, o evento realizado e sua data, o quantitativo e o preco unitario das
refeicOes, data em que foram servidas e os beneficiarios;

14. Pagamento de juros por atraso no repasse das consignacdes de empréstimos a
Caixa Econdmica Federal no montante de R$ 2.697,25, se configurando em prejuizo
ao erario;

15. Divergéncia de R$ 5.366,73 entre o que foi repassado de consignacdes de
empréstimos a CEF no més de outubro e o que foi retido dos servidores; e

16. Falha na contabilizacdo das despesas pagas com juros junto a CEF que foram
indevidamente registradas como despesa extra-orcamentaria.

Regularmente intimado, o ex-gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 95075/21, fls.
599/644, cujo teor, segundo a Auditoria, fls. 652/672, afastou as falhas relacionadas a (1) ocupacao
de trés vagas em cargos inexistentes; (2) pagamento aos servidores efetivos de verba remuneratdria
denominada de “6 Parte”, no total de R$ 10.055,68; e (3) aquisicao de géneros alimenticios e material
de limpeza, totalizando R$ 18.890,52, sem licitacdo e com indicios de sobreprego. Quanto as demais
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eivas, a Equipe de Instrucdo manteve o entendimento inicial, reduzindo o ndo empenhamento e
recolhimento previdenciario patronal ao RGPS de R$ 99.112,07 para R$ 39.062,13 e alterando a
ocupacao acima das vagas do cargo comissionado de “Chefe do Servico de Conservacao” para o de
“Assessor Especial PLDAS-4", conforme os comentarios a seguir resumidos:

e As despesas empenhadas superaram em R$ 13.981,07 o montante das transferéncias recebidas

Defesa: Alegou que a propria Auditoria se manifestou em defesa do gestor, na medida em que
nao incluiu no rol das irregularidades o excedente de 0,3% da despesa em relacao ao limite
estabelecido no art. 29-A da CF, por entender insignificante.

Auditoria: A presente eiva trata do excedente da despesa em relagdo as transferéncias
recebidas, o que afetou o equilibrio orcamentario, ponto ndo tratado pelo defendente.

e Nado empenhamento e recolhimento de obrigacdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS, em
montante estimado de R$ 99.112,07

Defesa: A Receita Federal debitou equivocadamente R$ 64.811,90 da cota do FPM da Prefeitura,
referentes a parcela previdenciaria patronal da Camara, e, para evitar duplicidade de pagamento,
a Camara deixou de recolher essa importancia.

Auditoria: Feitos os ajustes, inclusive com a deducdo de juros, subsiste a importancia ndo
recolhida de R$ 39.062,13.

e N3do empenhamento e recolhimento de obrigagGes previdenciarias patronais devidas ao RPPS, em
montante estimado de R$ 2.815,93, relativo ao més de julho

Defesa: Conforme certiddo expedida pelo instituto local, anexada a defesa, ndo ha recolhimento
de 2020 pendente.

Auditoria: Nos registros contabeis e nos extratos bancarios da Camara e do IPM ndo consta o
recolhimento previdenciario patronal de julho/2020.

e Informacdo incorreta no SAGRES, prestada pelo gestor, quanto ao vinculo do cargo ocupado pela
servidora Iracelma da Silva Santos e quanto ao cargo ocupado pelo servidor Fabio Antonio de
Souza Barros

Defesa: Equivoco no cadastramento da FOPAG e em consequéncia no SAGRES motivou a falha,
porém, informou que a ex-servidora Iracema pertencia ao quadro de comissionados e o servidor
Fabio faz parte do quadro de efetivos.

Auditoria: O proprio defendente reconhece a falha.

e Ocupacao de vaga acima do previsto em lei no cargo comissionado Chefe do servico de
conservagao, limpeza e seguranga

Defesa: A falha foi motivada por equivoco na elaboracdo da FOPAG e na alimentagdo do
SAGRES.

Auditoria: Os esclarecimentos apenas alteraram o cargo, que passou a ser o de Assessor
Especial PLDAS-4.
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R$ 40.390,00, devendo o gestor comprovar o amparo legal das gratificacdes bem como justificar
sua concessao para cada um dos servidores relacionados no DOC TC n° 74602/21, inclusive
mediante o envio de documentacao comprobatoria

Pagamento de gratificagdo aos ocupantes de cargo comissionado, totalizando no exercicio a
guantia de R$ 196.225,50, que deve o gestor comprovar o amparo legal das gratificacdes bem
como justificar sua concessdo para cada um dos servidores relacionados no DOC TC n°
74601/21, inclusive mediante o envio de documentagao comprobatdria

Defesa: A concessdo de gratificagbes é prerrogativa do Chefe do Poder Legislativo, dentro do
interesse do servico publico, com amparo na Lei n® 8417/2007, anexada.

Auditoria: A Lei mencionada, fl. 623, autoriza gratificacdo de até 100% do valor recebido pelo
servidor, porém, ndo foram apresentadas as justificativas para a concessdo a cada servidor,
deixando evidente excessiva discricionariedade e subjetividade do gestor, em afronta aos
principios da isonomia e impessoalidade.

Aumento exorbitante de 172,84% no quantitativo de combustivel adquirido em relagdo ao
exercicio anterior, que deve ser justificado, individualmente para cada nota fiscal, com a
apresentacao dos comprovantes de abastecimento indicando o veiculo abastecido a data do
abastecimento, o tipo e quantitativo de combustivel, sob pena das despesas serem consideradas
insuficientemente comprovadas

Defesa: Apos reivindicacdo dos Vereadores, a Presidéncia locou mais um veiculo em 2020, para
atendimento das demandas de fiscalizacdo e controle dos atos do Executivo na zona rural,
perfazendo dois veiculos locados, cujo controle de abastecimento é feito diretamente nas notas
fiscais, no campo "Informacdes Complementares", em que é especificada a numeragdo dos
comprovantes de abastecimento.

Auditoria: A quantidade de veiculos de 2020 é a mesma de 2019, conforme TP 02/2019 (Doc
TC 48022/19) e, consoante quadro seguinte, o cotejo do consumo entre 2019 e 2021 comprova a
exorbitancia da despesa em 2020:

Item Qtde em litros Qtde em litros Qtde em litros
adquirida em 2019 adquirida em 2020 adquiridas em 2021
Gasolina 2.769,106 6.168,116 6.732,397
Etanol 323,474 2.269,528 -
SOMA 3.092,58 8.437,644 6.732,397

Os documentos fiscais anexados as fls. 627/635 sdo insuficientes para identificar os veiculos
abastecidos, a data e a quantidade de combustivel adquirida.

Assim, ante a falta das informagdes necessarias a se aferir o controle de combustivel, conforme
estabelecido na Resolugdgo RN TC 05/2005, ou qualquer outro documento semelhante,
concluiu-se que os gastos com aquisicdo de combustiveis, da ordem de R$ 35.292,50, ndo
puderam ter sua legitimidade e economicidade atestadas.

Fl. 5/11



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /.
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Joko Pessca/PB

PROCESSO TC N° 07144/21

e Aquisicao de géneros alimenticios incompativeis com a funcao do Poder Legislativo no total de R$
2.971,21

Defesa: A Camara dispGe de cantina em que sdo processados café, suco e demais alimentos
para consumo de servidores, autoridades, visitantes, assessores e Vereadores no expediente
didrio e durante as sessoes legislativas. O total questionado representa uma despesa mensal da
ordem de R$ 247,60, bem mais econ0mica em relagdo a aquisicdo a terceiros.

Auditoria: Os itens irregularmente adquiridos ndo se enquadram na categoria de lanches, como
mencionou o defendente. Dizem respeito a carne de charque, carne moida, linguica calabresa,
anchova, corvina, bolonhesa e bacon defumado. Desta forma, diante da auséncia de justificativas
plausiveis, conclui-se pela irregularidade da despesa, que soma R$ 2.971,21.

e Despesas insuficientemente comprovadas em favor de Maria José Tavares dos Santos, no total de
R$ 11.940,00, devendo o gestor identificar, individualmente para cada despesa, o evento
realizado e sua data, o quantitativo e o preco unitario das refeicbes, data em que foram servidas
e os beneficiarios

Defesa: A despesa diz respeito a almogos servidos aos Vereadores e seus assessores, apds as
sessOes legislativas. O total gasto cobriu quatro eventos mensais, com quinze refeicdes por
evento, correspondendo ao custo médio por refeicao equivalente a R$ 16,58.

Auditoria: O gestor ndao apresentou os documentos solicitados, limitando-se a calculos
simpldrios, sem comprovar a realizacdo das sessGes alegadas. O total despendido foi bem
superior a despesa de mesma natureza realizada em 2019, que alcangou R$ 7.250,00.

e Pagamento de juros por atraso no repasse das consignagdes de empréstimos a Caixa Econdmica
Federal no montante de R$ 2.697,25, se configurando em prejuizo ao erario

Defesa: N3o se manifestou sobre o item.
Auditoria: O documento de fls. 439/440, emitido pela CEF, comprova a ocorréncia da eiva.

e Divergéncia de R$ 5.366,73 entre o que foi repassado de consignacdes de empréstimos a CEF no
més de outubro e o que foi retido dos servidores

Defesa: Dificuldades provocadas pela Pandemia de Covid-19, ligadas ao transito de informagoes,
motivaram a falta do lancamento das consignagdes na folha de pagamento de outubro/2020, por
parte do RH da Camara, cuja cobranga aos servidores fora solicitada, embora
extemporaneamente.

Auditoria: "Importante gque haja apuracdo quanto a este débito, haja vista a possibilidade de
tratar-se de cobranca indevida da instituicdo bancaria, podendo ser ressarcida ou abatida nos
futuros repasses devidos pela Camara de Pedras de Fogo. Nesse sentido, deve o defendente
comprovar a este Tribunal os devidos encaminhamentos adotados para deslinde da questao."

e Falha na contabilizagdo das despesas pagas com juros junto a CEF que foram indevidamente
registradas como despesa extra-orgamentaria
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Defesa: Dificuldades de comunicacao decorrentes da falta de atendimento presencial na CEF, em
razao da Pandemia de Covid-19, ocasionaram a falha no registro da despesa com juros, cuja
corregao sera efetuada em 2021.

Auditoria: O proprio defendente reconhece a falha.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1244/22, fls. 675/689, da
lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando, apds comentarios e citacOes,
pelo(a):

1) Irregularidade das contas do Presidente da Camara Municipal de Pedras de Fogo, Sr.
Alison Celestino do Nascimento, referente ao exercicio financeiro de 2020;

2) Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao sobredito
gestor, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais,
conforme mencionado no presente Parecer;

3) Imputacdo de débito ao Sr. Alison Celestino do Nascimento gestor em razdo das
despesas insuficientemente comprovadas mas com aquisicdo de géneros alimenticios
incompativeis com a fungdo do Poder Legislativo e com aquisicao de refeigdes em
favor de Maria José Tavares dos Santos, bem como em face dos dispéndio,s em
excesso com aquisicdo de combustiveis, nos montantes apurados pelo Orgdo
Auditor, neste Ultimo caso, destaca-se opiniao pela imputagao do valor em excesso;

4) Recomendacdo a atual Presidéncia da Camara Municipal de Pedras de Fogo no
sentido de ndo voltar a incorrer nas falhas apontadas pela Auditoria, devendo
observar atentamente as recomendagdes expostas no corpo deste Parecer; e

5) Encaminhar a esta Corte de Contas prova das providéncias adotadas em relacdo a
cobranga irregular pela Caixa Econémica Federal do valor de R$ 5.366,73, referente
as retencbes de empréstimos dos servidores do més de outubro/20.

Agendado para a sessdo de 30/08/2022, o presente processo foi retirado de pauta, apds preliminar do
Ministério Publico de Contas, para recebimento e andlise de documentos apresentados em forma de
memorial (Documento TC 86101/22 e Documento TC 87391/22, fls. 693/696 e 698/700).

A Auditoria, por meio do relatério de complementacdo de instrucdo, fls. 704/712, ao examinar as
pegas juntadas, manteve o entendimento anterior, informando, em resumo, que:

a) Os argumentos sdo 0os mesmos apresentados em defesa pretérita;

b) A comprovacao de ressarcimento ao erario de R$ 5.366,73, em 29/08/2022, véspera
do julgamento, fls. 693/694, ndo afasta a irregularidade, vez que "o repasse a maior
sem qualquer justificativa comprovada evidencia uma falta de controle na gestao
financeira do orgdo. Por fim, a atual gestdo da Cadmara de Pedras de Fogo, na
pessoa do Presidente, Sr. José Itamar Monteiro da Silva, deve adotar as medidas
cabiveis junto a CEF no sentido de obter o ressarcimento da quantia ou estabelecer
a compensagdo em repasses futuros haja vista que, salvo melhor juizo, a instituicdo
financeira beneficiou-se indevidamente de um repasse a maior, desde outubro de
2020 até os dias atuais".
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Em sucinta cota, fls. 715/716, o Parquet de Contas ratificou o parecer ja emitido nos autos, ante a
falta de qualquer elemento novo que justifique pronunciamento diverso.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.

VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO: As eivas subsistentes no presente
processo sao as seguintes:

1. Em referéncia ao recolhimento previdenciario patronal insuficiente:

- Nao empenhamento e recolhimento de obrigacbes previdencidrias patronais devidas
ao RGPS, em montante estimado de R$ 99.112,07

- Nado empenhamento e recolhimento de obrigacOes previdenciarias patronais devidas
ao RPPS, em montante estimado de R$ 2.815,93, relativo ao més de julho

Os recolhimentos a menor, tanto para o RGPS quanto para o RPPS, correspondem a percentuais que
se situam dentro de margem de erro aceitavel, vez que representam, respectivamente, apenas
10,92% e 7,43% da estimativa calculada pela Auditoria para cada regime!. Assim, entendo que as
eivas ndo devem comprometer as contas em exame.

2. Relativamente aos empréstimos consignados:

- Pagamento de juros por atraso no repasse das consignacdes de empréstimos a Caixa
Econ6mica Federal no montante de R$ 2.697,25, se configurando em prejuizo ao
erario

- Divergéncia de R$ 5.366,73 entre o que foi repassado de consignacoes de
empréstimos a CEF no més de outubro e o que foi retido dos servidores

- Falha na contabilizacdo das despesas pagas com juros junto a CEF que foram
indevidamente registradas como despesa extra-orgamentaria

A Auditoria apontou que o repasse de outubro/20 superou as consignacdes em R$ 5.366,73,
concluindo, em resumo, que o gestor deve adotar providéncias de compensacao ou de devolucao.
Posicdo acompanhada pelo Parguet de Contas.

Entendo que a comprovacao de ressarcimento de R$ 5.366,73, apresentada pelo gestor na sessao de
30/08/2022, cuja analise foi autorizada pelo Colegiado da Segunda Camara desta Corte de Contas, é
suficiente para afastar a eiva.

Anotou, ainda, a Equipe de Instrucdo que a Camara Municipal pagou juros pelo atraso no repasse a
CEF e que a contabilizacdo destes foi efetuada erroneamente como despesa extraorcamentaria.

1 RGPS: A importéncia ndo empenhada e nem recolhida alcancou 39.062,13 (fl. 654), correspondente a 10,92% da estimativa
calculada pela Auditoria, que foi de R$ R$ 357.465,37 (fl. 575).

RPPS: O valor ndo empenhado e nem recolhido atingiu R$ 2.815,93, equivalente a 7,43% dos calculos estimados pela Equipe
de Instrucdo, que foi de R$ R$ 37.863,12 (fl. 576).
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Entendo que essas eivas representam desorganizacdo administrativa, motivadoras da emissao de
recomendacdo de declinar da repeticdo, adotando-se medidas de controle das contas a pagar, com
vistas a evitar gastos com juros e multas, e de correta escrituracdo contabil, para que os
demonstrativos expressem com fidedignidade a real situacdo da entidade.

3. No gue se refere as falhas que envolvem a gestao de pessoal:

- Informacdo incorreta no SAGRES, prestada pelo gestor, quanto ao vinculo do cargo
ocupado pela servidora Iracelma da Silva Santos e quanto ao cargo ocupado pelo
servidor Fabio Antonio de Souza Barros

- Ocupacao de vaga acima do previsto em lei no cargo comissionado Chefe do servico
de conservagao, limpeza e seguranca

- Pagamento de gratificacdo aos ocupantes de cargo efetivo, totalizando no exercicio a
quantia de R$ 40.390,00, devendo o gestor comprovar o amparo legal das
gratificacdbes bem como justificar sua concessao para cada um dos servidores
relacionados no DOC TC n° 74602/21, inclusive mediante o envio de documentagao
comprobatoria

- Pagamento de gratificacdo aos ocupantes de cargo comissionado, totalizando no
exercicio a quantia de R$ 196.225,50, que deve o gestor comprovar o amparo legal
das gratificacdes bem como justificar sua concessao para cada um dos servidores
relacionados no DOC TC n° 74601/21, inclusive mediante o envio de documentagao
comprobatoria

Em resumo, as falhas dizem respeito a (1) registros incorretos no SAGRES, (2) ocupacao de um cargo
comissionado acima do nimero de vagas, e (3) pagamento de gratificacdo de até 100% dos
vencimentos, sem critérios, valores e condicdes para a concessao.

Entendo, data venia, que as falhas na gestdo de pessoal ndao devem comprometer as contas, sendo
suficiente a emissdo de recomendacdo expressa de adogdo de providéncias no sentido de corrigir os
registros no SAGRES, enquadrar a quantidade de servidores as vagas legais, seja por meio de
exoneracdo do servidor excedente (01 Assessor Especial PLDAS-4) ou, caso seja necessario, criando,
por lei, a vaga respectiva, e, por fim, consoante sugeriu o MPC, “regularizar os pagamentos das
gratificacbes, mediante apresentacdo de lei que define os critérios, valores e condicdoes para a
concessao das gratificacbes aos servidores comissionados e efetivos, sob pena de responsabilidade”.

4. No gue diz respeito aos gastos com alimentagao:

- Aquisicao de géneros alimenticios incompativeis com a funcao do Poder Legislativo no
total de R$ 2.971,21

- Despesas insuficientemente comprovadas em favor de Maria José Tavares dos Santos,
no total de R$ 11.940,00, devendo o gestor identificar, individualmente para cada
despesa, o evento realizado e sua data, o quantitativo e o prego unitario das
refeiges, data em que foram servidas e os beneficiarios

Referem-se, em sintese, a (1) aquisigdo de produtos incompativeis com a funcdo do Legislativo, como
carne de charque, carne moida, linguica calabresa, anchova, corvina, bolonhesa e bacon defumado,
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no total e R$ 2.971,21, e (2) aquisicao de refeicdes sem a informacdo dos pregos unitarios e nem a
identificacdo do evento em que foram servidas, no valor de R$ 11.940,00.

Em sua peca de defesa, o gestor alegou, resumidamente, que foram adquiridos géneros alimenticios
com vistas a preparacdo de lanches na cantina, para serem servidos a funcionarios, visitantes e
autoridades em dias de expediente normal, bem como refeicbes prontas para os Vereadores e seus
assessores, nos dias de sessao da Camara Municipal.

Entendo, muito embora se saiba que durante o exercicio de 2020 as sessOes presenciais foram
suspensas em razao da Pandemia de Covid-19, que a aquisicdo de alimento nao deve comprometer as
contas em exame, sobretudo, pela falta de indicativos de que tenha causado prejuizos ao erario, seja
por sobrepreco ou por falta da efetiva entrega do material ou da prestacdo do servico. Assim,
conforme diversas decisbes desta Corte sobre o tema, e considerando, a meu ver, a inexisténcia de
Onus excessivo a Camara Municipal, afasto as falhas. Porém, € importante recomendar a atual
Administragdo que se abstenha de efetuar quaisquer gastos alheios as fungdes institucionais do Poder
Legislativo, sob pena de responsabilidade.

5. No que concerne ao consumo de combustiveis:

A Auditoria apontou gastos desmedidos com aquisicdo de combustiveis, chegando ao percentual de
aumento de 172, 84% em relacdo ao exercicio precedente.

Na defesa, o gestor justificou, em sintese, que havia apenas um veiculo locado em 2019, e que, para
promover as atividades legislativas de fiscalizagdo das agGes do Poder Executivo em unidades
escolares e de salde da zona rural, em 2020, os Vereadores solicitaram mais um veiculo, motivando o
aumento no consumo de combustivel.

A Auditoria manteve o entendimento, destacando que em 2019 ja havia dois veiculos disponiveis,
locados através da TP 02/2019, cada um pelo valor mensal de R$ 2.700,00, conforme Documento TC
48022/19, e que para a verificacdo do gasto de 2020 ndo foram encaminhados os controles exigidos
pela Resolucdo RN TC 05/2015 e nem as informacoes solicitadas ou quaisquer documentos habeis a
se comprovar a legitimidade do consumo de combustiveis. Assim, elaborou o seguinte quadro
comparativo de 2020 em relagdo aos exercicios de 2019 e 2021, indicando como irregular toda a
aquisicdo de 2020, que foi de 8.437,644 litros de combustiveis, equivalentes a R$ 35.292,50:

Item Qtde em litros Qtde em litros Qtde em litros
adquirida em 2019 adquirida em 2020 adquiridas em 2021
Gasolina 2.769,106 6.168,116 6.732,397
Etanol 323,474 2.269,528 ---
SOMA 3.092,58 8.437,644 6.732,397

N3o obstante a flagrante ineficiéncia no tocante ao gerenciamento das aquisicoes de combustiveis,
nao ha nos autos investigacdes que demonstrem de forma clara e objetiva o excesso para efeito de
glosa. Assim, considerando que ndo ha como imputar toda a despesa do exercicio, entendo que a eiva
€ motivadora da emissao de recomendagdo a atual administracao para que adote providéncias no
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sentido do exato cumprimento do disposto na Resolugdgo RN TC 05/2005, sob pena de
responsabilidade.

6. Por fim, relativamente ao_ transpasse das despesas empenhadas em relacdo as transferéncias
recebidas, no valor de 13.981,07:

A inconsisténcia requer recomendacdo de maior observancia do comando do art. 19, § do art. 1°%, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando medidas de planejamento e controle, com vistas ao equilibrio
das contas publicas.

7. Ante todo o exposto, voto pelo(a):
e Regularidade com ressalvas das contas em exame; e

e Recomendacdo a atual gestdo de providéncias no sentido de (1) corrigir as falhas no
registro dos atos de gestdo de pessoal no SAGRES; (2) enquadrar a quantidade de
servidores as vagas legais, seja por meio de exoneracao do servidor comissionado
excedente - 01 Assessor Especial PLDAS4 - ou, caso seja necessario, criando, por lei,
a vaga respectiva; (3) regularizar os pagamentos das gratificagdes, mediante
apresentacdo de lei que define os critérios, valores e condicoes para a concessdo das
gratificacbes aos servidores comissionados e efetivos; (4) nao efetuar quaisquer
gastos alheios as fungdes institucionais do Poder Legislativo; (5) adotar controle eficaz
na gestdo dos gastos com aquisicdo de combustiveis, consoante determina a
Resolucao RN TC 05/2005; e (6) implementar medidas de planejamento e controle
dos gastos publicos, nos termos do art. 19, § 19, da LRF.

E 0 voto.

2 Art. 12 (...)

§ 192 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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