TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04355/14

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Curral Velho

Exercicio: 2013

Responsavel: Joaquim Alves Barbosa Filho
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Advogado: Antonio Remigio da Silva Junior

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CURRAL VELHO, sr. Joaquim Alves
Barbosa Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no

EMENTA: _ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DES,PESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
IT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— Regularidade com ressalva das contas de gestao do
entao Prefeito, Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho,
relativas ao exercicio de 2.013. Declaragao de
atendimento parcial as disposicoes da LRF.
Recomendacao. Aplicacao de multa.

ACORDAO APL — TC 00294/15

art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, em:

L.

II. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas de gestao do Sr.
Joaquim Alves Barbosa Filho, relativas ao exercicio de 2.013;

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho, no
valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reais e setenta
e um centavos), com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do
Estado, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva.
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IV. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Curral Velho, no sentido
de guardar estrita observancia as normas  constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacbes de contas
futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 01 de julho de 2015
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RELATORIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 04355/14, trata da
anadlise conjunta das Contas de Governo e de Gestao do Sr. Joaquim Alves
Barbosa Filho, entdo Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Curral
Velho, durante o exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal III — DIAGM II,
apos exame dos documentos que instrui os autos do presente processo, inclusive
com relacdo a defesa apresentada, emitiu relatdrios (fls. 310/328), constatando,
sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 341/2012, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 13.700.000,00 e autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50%
da despesa fixada(R$ 6.850.000,00);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 8.626.605,63,
representando 62,97% da sua previsao;

Cc. a despesa orcamentaria realizada(consolidada) totalizou R$
8.760.435,14, atingindo 63,95% da sua fixagao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 145.510,24,
correspondendo a 1,66% da Despesa Orcamentaria Total e seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

e. ndao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracao e valorizagdo do magistério atingiram
66,55% dos recursos do FUNDEB, atendendo o limite estabelecido
no §5° do art. 60 do ADCT;

g. os gastos com MDE e AgOes e Servigos Publicos de Saude atingiram,
respectivamente, os percentuais de 28,48% e 17,87% dos
recursos de impostos, atendendo aos limites minimos legalmente
estabelecidos;

h. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a
36,36% da RCL, atendendo ao limite estabelecido no art. 20,
inciso III, “b”, da LRF;
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i. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 105,46% do valor fixado na Lei Orcamentaria para
0 exercicio em analise, correspondendo a 7,00% da Receita
Tributaria mais transferéncias/exercicio anterior.

j- Nao foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio;

A Auditoria, ao final do seu relatério inicial, apontou varias irregularidades no que diz
respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a analise de defesa (fls.798/803), as
seguintes:

1.

divergéncia entre as informacOes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica, no tocante aos valores das despesas
executadas e dos Restos a Pagar de exercicios anteriores;

. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, no montante de R$

133.829,51, sem a adocao das providéncias efetivas;

. Ocorréncia de Déficit financeiro, no valor de R$ 430.714,71, ao final do

exercicio;

nao envio de Relatorio de Gestdo Anual ao Conselho de Salde Municipal;

. auséncia de encaminhamento da Programacao Anual de Saude ao Conselho

Municipal de Saude;

. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer n°
00791/15, de lavra do Procurador, Manoel Antonio dos Santos Neto, onde pugnou
pelo (a):

v EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas quanto ao

alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestacao de contas no tocante aos atos de gestao de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Curral Velho, Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho,
relativas ao exercicio de 2013;
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v DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF, em face
da violacdo do principio do equilibrio orgamentario, decorrente do déficit da
execucao orgamentaria (art. 1° § 1° da LRF);

v APLICACAO DE MULTA ao Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho, com fulcro no
art. 56, I da LOTCE;

v RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Curral Velho no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio
em analise.

E o relatdrio.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apds andlise dos fatos apresentados nos
autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1. divergéncia entre as informacao enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela auditoria — foram constatadas pelo
orgao técnico divergéncias entre as informacdes constantes no SAGRES e
nos Balancos Orcamentario e Patrimonial, no tocante aos registro dos valores
das despesas executadas e dos Restos a Pagar de exercicios anteriores. Tais
discrepancias refletiram nos Balancos Financeiro e Patrimonial.

No tocante a essa irregularidade, como bem frisou o Ministério Publico

especial:
“ Sabe-se que é dever de todo gestor prestar contas de forma
escorreita, possibilitando que o controle — social, Legislativo e o
exercido por esta Corte de Contas, seja efetivado da maneira
mais eficiente possivel. Objetivando tal monitoramento é que as
informacfes fornecidas pelo administrador publico devem ser
prestadas da forma mais clara (adequada) e consistente
possivel, evitando que qualquer falha venha a macular a
integridade das informacB8es/demonstrativos elaborados pela
Administracdo Publica.

Cabe recomendagédo ao atual gestor no sentido de atuar com
desvelo e de forma mais diligente, a fim de que as
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2.

impropriedades constatadas ndo se repitam nos préximos
exercicios.”

Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, no montante de R$
133.829,51, sem a adogao das providéncias efetivas e de déficit
financeiro, no valor de R$ 430.714,71 ao final do exercicio -
contrariando os arts. 19, §19, 49, I, “"b”, e 99 da LRF - denotam nao
comprometimento da administracao municipal com o principio basilar da Lei
de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz respeito a
prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal responsavel,
ensejando portanto, recomendagao e aplicacao de multa;

. nao envio de Relatorio de Gestao Anual ao Conselho de Saude

Municipal — o municipio ndo comprovou a elaboragao e o envio do Relatério

de Gestdo ao Conselho de Saude, conforme estabelece o art.36, § 1° da LC

141/2.012:
§ 1° - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo comprovar a observancia do disposto neste artigo
mediante o0 envio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Saude, até o dia 30 de margco do ano seguinte ao
da execucéo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas
nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo
do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.

O descumprimento do dispositivo legal supracitado, enseja a meu ver
recomendacao e aplicacao de multa.

auséncia de encaminhamento da Programacao Anual de Salde ao
Conselho Municipal de Saude - no tocante a esta irregularidade, vale
ressaltar, que a Programacao Anual de Saude (PAS) é um dos instrumentos,
que, juntamente com o Plano de Salde e o Relatério Anual de Gestao,
compdem o sistema de planejamento da salde. A obrigatoriedade de seu
envio ao Conselho Municipal de Saude, para aprovacao antes da data de
encaminhamento da LDO do exercicio correspondente, configura-se em
mandamento legal estabelecido no § 2° do art. 36 da Lei Complementar n°
141 de 13/01/2012, tal fato enseja recomendacao a Edilidade no sentido de
dar cumprimento ao mandamento legal.

. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sodlidos — até

dezembro/2.013 o Municipio de Curral Velho ainda na havia elaborado o seu
6
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, todavia alega a
defesa que a gestdo municipal ja contratou, mediante certame licitatorio,
empresa para elaboracdo do mencionado instrumento, o qual estéd em fase de
conclusao, tal fato, também enseja recomendacdo a Edilidade no sentido de
dar cumprimento ao mandamento legal.

Diante do exposto e considerando que foram atendido todos percentuais
minimos legalmente estabelecidos e ainda, o fato de que as irregularidades
remanescentes nao sao de natureza grave, nem recomendam a imoderada
reprovacao das contas VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba decida pela emissdo de Parecer favoravel a aprovacao das contas do Prefeito
do Municipio de Curral Velho, Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho, relativas ao
exercicio de 2013 e por meio de Acdérdaos de sua exclusiva competéncia:

1. DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

2. JULGUE REGULARES COM RESSALVA as contas de gestao do Sr.
Joaquim Alves Barbosa Filho, relativas ao exercicio de 2.013;

3. APLIQUE MULTA PESSOAL ao Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho, no
valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reais e
setenta e um centavos), com base no art. 56, inciso II e VIII da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

4. RECOMENDE a atual gestao do Municipio de Curral Velho, no sentido
de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas
futuras.

E o voto.

Joao Pessoa, 01 de julho de 2015

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator



Em 1 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




