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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA
PROCESSO TC N.° 06559/18

Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura de Triunfo
Denunciante: Aldo Fabrizio Dutra Dantas - EPP
Denunciado: José,Mangueira Torres

Advogado: Paulo Italo de O. Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento. Procedéncia
Aplicacao de multa. Encaminhamento.

ACORDAO APL — TC — 02236/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06559/18 que trata da denincia
formulada por Aldo Fabrizio Dutra Dantas — EPP - contra o prefeito de Triunfo, Sr. José
Mangueira Torres, sobre supostas irregularidades praticadas no Edital do Pregao Presencial
n® 022/2018, com data para o recebimento das propostas e da habilitagdo marcada para 05
de abril 2018, cujo objeto é a aquisicao de equipamentos para a Escola Municipal de E.F.
José Adriano de Andrade e Escola M. de E. Inf. E. F. Luiz Gomes de Brito, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO T7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta
do relator, em:

1) TOMAR conhecimento da referida dentincia e no mérito, JULGA-LA procedente;

2) APLICAR multa pessoal ao Sr. José Mangueira Torres, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) o equivalente a 61,43 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

3) ENCAMINHAR copia da presente decisdo para ser anexada ao Processo TC 00295/18,
que trata do acompanhamento da gestdao do Municipio de Triunfo.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 11 de setembro de 2018

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DINiz FILHO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06559/18 trata
da denuncia formulada por Aldo Fabrizio Dutra Dantas — EPP - contra o prefeito de Triunfo,
Sr. José Mangueira Torres, sobre supostas irregularidades praticadas no Edital do Pregao
Presencial n® 022/2018, com data para o recebimento das propostas e da habilitagao
marcada para 05 de abril 2018, cujo objeto é a aquisicao de equipamentos para a Escola
Municipal de E.F. José Adriano de Andrade e Escola M. de E. Inf. E. F. Luiz Gomes de Brito.

Ao analisar a denuncia, DOC TC 74612/17, assim se pronunciou:
... apos minucioso exame nos documentos da denuncia a Auditoria tem a expor os
seguintes pontos:

No tocante a impugnacado ao item 9.2.8 do edital do procedimento licitatdério ora discutido,
verifica-se que assiste razao ao denunciante, uma vez que ao estabelecer a obrigatoriedade
das empresas interessadas em participar da licitagao apresentar uma certidao negativa da
Fazenda Municipal da sede do ORC — Municipio de Triunfo restringe o carater competitivo do
certame, e descumpre o principio da isonomia (art. 5° da CF e art. 3° da Lei 8.666/93).
Ademais, a comprovagdo da regularidade fiscal para habilitacdo em procedimento licitatério €
relativo ao domicilio ou sede da empresa licitante e ndao do Orgdo licitante, a nao ser de
empresas que tenham sua sede no Municipio licitante, conforme se pode constatar do inciso
III, do art. 29 da Lei 8666/93, subsidiaria da Lei 10.520/2002. Ainda a exigéncia dessa
certiddo de regularidade fiscal com a fazenda é restrita as atividades desenvolvidas pelas
empresas licitantes, guardando pertinéncia com o objeto da licitacdo, no presente caso, os
equipamentos de ar condicionado, geladeira, Freezer, computador, bebedouro, notebook e
projetor, conforme o constante no Termo de Referéncia. Ao sentir da Auditoria, seria
possivel no intuito de zelo, a administragdo exigir no edital, para assinatura do contrato a
quitacdo ou parcelamento de dividas tributarias perante a fazenda contratante. Conforme o
DOC TC. 24975/18 o procedimento licitatorio foi realizado e homologado em favor de
Inteligéncia Comercio de Equipamento s e Servicos Eureli- EPP, no valor de R$ 101.900,00,
Unica empresa participante. Ainda houve a contratacdo da referida empresa no mesmo dia
do procedimento licitatdrio, 05/04/2018. Portanto, vislumbra-se que o disposto no item 9.2.8
do edital ao invés de ampliar a participacdo e a competitividade para assim obter o menor
preco, restringiu o carater competitivo do certame, tendo em vista que apenas uma empresa
compareceu”. Concluindo a Auditoria opinou pela citacdo da autoridade responsavel para
apresentacao de justificativas e/ou defesa e ainda que seja enviado todo procedimento
licitatdrio do pregdo presencial 022/2018.

Notificado o gestor municipal apresentou defesa DOC TC 44973/18. A Auditoria, ao analisar
a defesa, verificou a ndo existéncia de falhas e/ou irregularidades no exame do certame.
Todavia, foi constatado vicio no termo do Edital, objeto da denlncia, levando a concluir pelo
conhecimento e procedéncia da dendncia, ressaltando que no tocante ao procedimento
licitatdrio Pregao 22/2018 seja dado a conhecer ao gestor, que nos proximos certames adote
as providéncias necessarias, para ndo incluir no Edital, cldusula do tipo que restrinja o
carater competitivo da licitagdo.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que atrqvés de sua representante emitiu o
Parecer de n° 00972/18, pugnando pela a) PROCEDENCIA da presente dendncia; b)
IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n® 022/2018, em razao da falha formal detectada
levada a efeito pela Prefeitura de Triunfo, bem assim do contrato dela decorrente; c)
APLICACAO DE MULTA ao Gestor Municipal atual, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB,
por desobediéncia a preceitos legais aplicaveis ao caso; d) RECOMENDACOES a gestao
municipal no sentido de observar fielmente os procedimentos formais atinentes a realizacdo
de licitagbes, a fim de que ndo volte a incorrer nas irregularidades ora constatadas e e)
REMESSA DOS AUTOS A PCA do exercicio de 2018, no intuito de impactar na analise de
gestao municipal.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): E importante destacar que a
denuncia formulada encontra guarida no art. 76, §2°, da Constituicao do Estado da Paraiba,
c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993.

Do exame dos autos, verifica-se que o Edital do pregao presencial de n°® 022/2018, objeto da
denuncia, estabeleceu a obrigatoriedade das empresas interessadas em participar do
certame de apresentar uma certiddo negativa da Fazenda Municipal na sede da ORC,
restringindo assim o carater competitivo da licitacdo, o que de pronto, vai de encontro ao
principio constitucional da ISONOMIA e ao art. 29, III da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) 7OME conhecimento da referida dendncia e no mérito, JULGUE-A procedente;

2) APLIQUE multa pessoal ao Sr. José Mangueira Torres, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) o equivalente a 61,43 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

3) ENCAMINHE copia da presente decisdo para ser anexada ao Processo TC 00295/18,
que trata do acompanhamento da gestdo do Municipio de Triunfo.

E a proposta.

Joao Pessoa, 11 de setembro de 2018

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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