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PROCESSO TC 06927/21

Origem: Secretaria da Juventude, Esporte e Recreagao do Municipio de Joao Pessoa - SEJER
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio 2020
Responsaveis: Emannuel Bezerra dos Santos (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa. Administragdo Direta.
Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdo do Municipio de Jodo Pessoa - SEJER.
Exercicio financeiro de 2020. Regularidade. Informagao de que a decisdo decorreu

do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02211/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Secretaria da
Juventude, Esporte e Recreacido do Municipio de Jodo Pessoa - SEJER, referente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do ex-Gestor, Senhor EMANNUEL BEZERRA DOS
SANTOS.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 68/76, da lavra da
Auditora de Controle Externo (ACE) Ivana da Fonséca Franca Ribeiro e subscrito pelo ACE Romulo
Soares Almeida Araujo (Chefe de Divisao), apontando:

1. A Secretaria Municipal da Juventude Esporte e Recreacdo — SEJER tem a missdo de planejar,
acompanhar, desenvolver, fiscalizar e executar as politicas municipais nas areas de juventude, do
esporte e da recreagdo para criancgas, jovens, adultos, idosos e portadores de deficiéncia, visando
melhorar a qualidade de vida e a inclusdo social dos cidadaos e cidadas do Municipio de Jodo
Pessoa, e por objetivo promover a inclusdo e integragdo social, qualidade de vida e incentivo a

formagao esportiva;

2. A Auditoria informou que a PCA foi encaminhada pelo sistema TRAMITA em 13/04/2021,
conforme recibo de fl. 61, fora do prazo legal previsto na Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010
e atualizagdes. Todavia, a Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada em conformidade
com a decisdo tomada na 2229* Sessdo Ordinaria Remota do Tribunal Pleno, realizada em 17 de
marc¢o de 2021, que prorrogou o prazo para 15/04/2021, conforme Ata da mencionada sessdo
publicada no DOE 2656 do TCE-PB de 24/03/2021;
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3. A Lei Municipal 13.921/2020, fixou a despesa no montante de R$8.112.500,00, equivalente a
0,31% da despesa total fixada no or¢amento do Municipio (R$2.574.975.079,00). No decorrer do
exercicio a dotagdo foi atualizada para R$8.361.000,00, correspondendo a 0,3% do or¢amento

total (dotagdo atualizada) do Poder Executivo (Administragdo Direta e Indireta);

4. Durante o exercicio, foram empenhadas despesas no valor de R$7.205.684,44, sendo pago o
montante de R$7.203.881,91;

5. Das despesas:

5.1. Por Unidade Orcamentaria

Valores em R$

Roétulos de Linha _ Empenhado Ligquidado Pago
25102 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAD E

FINANCAS 7.205.684 44 7.203.881 91 7.203.881 91
Total Geral 7.205.684.44 7.203.881,91 7.203.881,91

5.2. Por Programa

Valores em RS

Rétulos de Linha Empenhado Liguidado Pago
5001 - APRIMORAMENTO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS 7.201.180,51 7.201.180,51 7.201.180,51
5111 - MANUTENCAQO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS 4.503,93 270140 270140
Total Geral 7.205.684,44 7.203.881.,91 7.203.881.,91
5.3. Por Agao
Rotulos de Linha _ Empenhado Ligquidado | = To (]
2695 - MANUTENCAO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS 4 503,93 2.701.,40 2.701.,40
2714 - REMUNERACAD DE PESSOAL
ATIVO 7.201.180,51 7.201.180,51 7.201.180,51
Total Geral 7.205.684,44 7.203.881.,91 7.203.881.,91

5.4. Por Subfungao

Rotulos de Linha Empenhado Liguidado

122 - Administracdo Geral 7.205.684 44 7.203.881,91 7.203.881 91

Total Geral 7.205.684.,44 7.203.881,91 7.203.881,91
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5.5. Por Elemento de Despesa

Rotulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

04 - Contratagd@o por Tempo Determinado 4.057.062,99 405706299 4.057.06299

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 3.144 117 52 3.14411752 3144117562

30 - Material de Consumo 1.802 53 0 0

39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa

Juridica 2.701,40 270140 270140

Total Geral 7.205.684,44 7.203.881,91  7.203.881,91

5.6. Por Fonte de Recursos

Rotulos de Linha Valor Empenhado

1001 - Recursos Ordinarios - Recursos do Exercicio Corrente 7.205.684 44

Total Geral 7.205.684,44

6. O documento de fls. 32/33 informou a existéncia de 11 procedimentos licitatérios concluidos em
2020. Em consulta ao Painel de Licitagdes do TCEPB-BI, verificou-se que tais procedimentos

foram realizados pela Secretaria de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa:

Licitagao Modalidade Protocolo Jurisdicionado Risco
0400820 Pregio Eletrénico | Proc. 13792/20 Secretaria da Administracio do Municipio de Joio Pessoa BAIXO
0401220 Pregdo Eletrbnico | Proc. 15714/20 Secretaria da Administracio do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
04014/20 Pregdo Eletrénico | Doc. 22338/20 Secretaria da Administragio do Municipio de Jodo Pessoa BAIX O
04018/20 Pregdo Eletrdnico | Proc. 12827720 Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
0402320 Pregfo Eletrfnico | Proc. 16948/20 Secretaria da Administracio do Municipio de JofSo Pessoa BAIXO
04024/20 Pregdo Eletrénico | Proc. 1284520 Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXC
04025/20 Pregio Eletrénico | Proc. 12753720 Secretaria da Administracio do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
0402620 Pregfdo Eletrnico | Doc. 34698720 Secretaria da Administracio do Municipio de JofSo Pessoa BAIXO
04038/20 Pregdo Eletrdnico | Proc. 19475/20 Secretaria da Administracio do Municipio de Joio Pessoa BAIX O
04039420 Pregio Eletrénico | Proc. 17311/20 Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
D4067/20 Pregido Eletrbnico | Proc. 21991/20 Secretaria da Administracio do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO

7. SEJER nao firmou convénio no exercicio de 2020 conforme documento de fl. 61;

8. A despesa empenhada pela Secretaria em 2020 de natureza “Pessoal e Encargos Sociais” totalizou
R$7.201.180,51, montante correspondente a 99,94% de toda a despesa:

Roétulos de Linha Soma de Valor Empenhado

4.057.062,99
3.144.117 52

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Total Geral 7.201.180,51
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8.1. Observou-se que 32,09% do quadro de pessoal da Secretaria ¢ composto por comissionados,
64,65% por contratagdo de excepcional interesse publico e apenas 3,26% de efetivos, em
afronta a regra do concurso publico para o preenchimento de cargos e empregos efetivos da
Administragdo Publica Direta e Indireta (art. 37, II, da Carta Magna). Salientou a Auditoria
que a SEJER compde a administracao direta do Municipio e esse tema foi abordado de forma
mais detalhada na anélise da Prestagao de Contas da Prefeitura de Jodao Pessoa (Processo TC
07589/21), relativa ao exercicio de 2020, quando se avaliou a composicao e evolugdo do
quadro de pessoal do Poder Executivo, em razao pela qual deixard de constar na conclusio
deste relatorio, de forma a evitar a dupla imputacgdo da irregularidade;

8.2. Comportamento da movimentagao de pessoal por tipo de cargo no ambito da Secretaria
durante o ano de 2020:

100
PO | | | U | O [ A
a0

Jan Iul Agn Set COu

Fev Mar Abr Mai lun t Mov Dez

B Comissionado W Contratacdo por excepcional interesse publico Efetivo

9. No Relatorio Inicial (fl. 74) a Auditoria informou sobre a falta de apresentagdo do Relatorio
Detalhado das Atividades Desenvolvidas. Todavia se verifica as fls. 2/31 que o questionado
relatorio foi regularmente apresentado no Sistema TRAMITA. As agdes realizadas pela SEJER

no exercicio foram devidamente detalhadas;
10. Nao consta dentincia protocolizada neste Tribunal relativa ao exercicio sob analise;

11. Nao foi identificada nos autos a existéncia de determinagdo ou de recomendacdo contida em
decisoes deste Tribunal para verificagdo nas presentes contas;

12. Nao houve realizagao de diligéncia in loco;

13. A Auditoria concluiu, apds andlise da PCA:
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13. CONCLUSAO

No entendimento deste corpo técnico, apds analise da prestacdo de contas da Secretana
da Juventude, Esporte e Recreacao do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio 2020, conclui-se
pela notificacdo do Gestor responsavel, Sr. Emannuel Bezerra dos Santos, para que apresente
documentos e esclarecimentos sobre:

13.1.  Justificar o aumento da despesa com pessoal, uma vez que a documentacdo de fls.
1/31 menciona que a Secretaria deixou suspensos diversos servigos, durante o exercicio de
2020, ano do inicio da pandemia proveniente do COWVID-19 (item 5.5).

13.2. Nao foi apresentado o relatdrio detalhado das atividades desenvolvidas pela SEJER,

em desacordo com a RN 03/10 (item 9).

14. Notificado (fl. 80), o ex-Gestor deixou escoar o prazo para apresentacdo de defesa sem se
manifestar nos presentes autos, conforme certidao de fl. 82.

15. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 87/93), opinou pela irregularidade das contas, com aplicacdo de

multa e recomendagdes:

Assim, feitas as devidas consideractes e ponderando-se os

aspectos suscitados, pugna o Ministerio Publico de Contas pela:

a. Ilrregularidade das contas de gest3do do responsavel pela
Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdao do Municipio de Jodao Pessoa, Sr.
Emannuel Bezerra dos Santos, relativas ao exercicio de 2020;

b. Aplicacdo de muhlta ao mencionado Interessado com fulcro no
art. 56, |l, da LOTCE/PB;

c. Recomendacoes a Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdo
do Municipio de Jodo Pessoa no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao qgque
determina esta Egregia Corte de Contas em suas decisbes, e, em especial, para
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em
especial para que:

s gs contratacdes de pessoal temporario por excepcional interesse

publico observem os requisitos necessarios a tais contratacoes;

 haja estrita observdncia a Resolucdo Normativa RN TC n.2 03/10

guando da Prestacdo de Contas a esta Corte.

16. O processo foi agendado para a presente sessao, com intimagoes (fl. 94).



6/8

Tribunal de Contas ~ /EEE—
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe ha ol @ tce.pb.govbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodoc Pessoa/PB )

2* CAMARA
PROCESSO TC 06927/21

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das
fases de sua execu¢do, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica

gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hao de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal

Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

J4

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, a Auditoria desta Corte de Contas (fl. 72) solicitou justificativas
sobre 0 aumento da despesa com pessoal, uma vez que a documentacio de fls. 1/31 menciona
que a Secretaria deixou suspensos diversos servi¢cos, durante o exercicio de 2020, ano do inicio
da pandemia proveniente do COVID-19.

O Relatorio Detalhado de Atividades (fl. 26) observou que o funcionamento dos
Centros de Referéncia da Juventude (CRJ) foi reduzido, porém, nao had mengao sobre a redugao do

numero de funcionarios.
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Da leitura do Relatdrio de Apuragdo do Funcionamento dos CRJ (fls. 26/29), se colhe
que todos tiveram suas atividades continuadas em trés turnos, a excecdo do CRJ do bairro do
Valentina Figueiredo que teve suas atividades transferidas para Centro de Treinamento Ivan Tomaz,

localizado no mesmo bairro.

Deve-se considerar o crescimento natural das despesas com pessoal, decorrente de

tempo de servico, promogdes € outras vantagens pessoais.

De toda forma, como indicou a Auditoria a fl. 74 (Relatério Inicial), a SEJER compde
a administracgao direta do Municipio de Jodo Pessoa e esse tema foi abordado de forma mais detalhada
na analise da Prestacdo de Contas da Prefeitura (Processo TC 07589/21), relativa ao exercicio de

2020, quando se avaliou a composi¢ao e evolucao do quadro de pessoal do Poder Executivo.

Outrossim, a contratacdo de pessoal por tempo determinado por parte do Municipio
de Jodo Pessoa vem sendo tratada nas Prestacdes de Contas da Prefeitura, tendo este Tribunal,
inclusive, quando da apreciagdo das contas relativas ao exercicio de 2014 (Processo TC 04682/15),
pelo Acordao APL — TC 00361/19 assinado prazo de 120 dias ao ex-Prefeito, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, contado da publicagdo daquela decisio, para que demonstrasse a
legalidade das contratagdes tempordrias por excepcional interesse publico existentes nas diversas
unidades administrativas de Joao Pessoa ou comprovasse a adog¢do de providéncias para o

restabelecimento da legalidade.

O prazo venceu em 26 de dezembro de 2019. Nao houve comprovagdo nem de uma
coisa nem de outra e o Tribunal através do Acérdao APL — TC 00120/20, publicado em 27/05/2020,
decidiu declarar o ndo cumprimento daquela determinagao, aplicando multa de R$10.000,00 ao ex-

Prefeito pelo ndo cumprimento do Acérdao anterior.

Assim, para evitar a dupla imputacdo da irregularidade a eiva deixa de ser considerada

nos presentes autos.

Sobre a falta de apresentacio do Relatorio Detalhado das Atividades
Desenvolvidas, se verifica as fls. 2/31 que o questionado relatorio foi apresentado no Sistema
TRAMITA, se verificando as ac¢des realizadas pela SEJER, devidamente detalhadas.

Ante o exposto, VOTO, no sentido de: I) JULGAR REGULAR a prestacio de
contas em exame sob a responsabilidade do Senhor EMANNUEL BEZERRA DOS SANTOS
referente ao exercicio de 2020; e IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas

conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 06927/21, referentes
a andlise da Presta¢do de Contas Anual advinda da Secretaria da Juventude, Esporte e Recreac¢ao
do Municipio de Jodao Pessoa - SEJER, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor EMANNUEL BEZERRA DOS SANTOS, ACORDAM os membros da
2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas em exame; €

IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 04 de outubro de 2022.



Assinado 6 de Outubro de 2022 as 11:34
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 11:45

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



