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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdes e Contratos — Contrato de Gestao — Organizagao Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (ex-Secretério)

Interessada: Karla Michele Vitorino Maia (Assessora Técnica)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO DE GESTAO.
Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena — HETSHL.
Contrato de Gestao. Organizagao Social. Instituto Acqua - Agao,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental. Perda de objeto.
Contrato 0351/2019 declarado irregular pelo Acordio AC2 — TC
03006/19, em decorréncia de ilegalidades no procedimento de
selecdo ora examinado, mantido em sede de Recurso de
Reconsideracao pelo Acérdao AC2 - TC 00455/21, ambos lavrados
no Processo TC 13829/19. Extingdo do processo. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00109/22

RELATORIO

Cuida-se do exame de selegao emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sob a responsabilidade do entdo Secretario,
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins de celebragio de contrato de gestdo com
instituicao sem fins lucrativos, qualificada como Organizag¢do Social na area da saude (OS), visando ao
gerenciamento institucional de agdes e servigos em satde no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena (HETSHL), localizado no Municipio de Jodo Pessoa.

Documentagdo pertinente ao procedimento acostada as fls. 02/698.

Anexacao do Processo TC 18936/19 (fls. 701/777), cujo conteudo refere-se ao Contrato
de Gestao 0351/2019, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de
Estado da Saude, e a Organizagio Social (OS) INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), no wvalor total de
R$61.707.255,72, com vigéncia de 180 dias, a partir de 01/07/2019.
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Apos examinar a documentagdo pertinente, a Unidade Técnica produziu levantamento de
dados e informagdes para a instrucao inicial (fls. 857/866) e, logo em seguida, relatorio exordial (fls.

885/889), elementos a partir dos quais, com relevo, sdo obtidas as seguintes informagoes:

1. Descri¢do do objeto, autoridade responsavel e contratado:

DESCRICAO DO OBJETO Contratacdo Emergencial de Organizacio
Social na Area da Saade para o
Gerenciamento e Oferta de Acgdes e
Servicos de Saude no Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena /Jodo Pessoa — PB

AUTORIDADE RESPONSAVEL Geraldo Antdnio de Medeiros
CONTRATADO VALOR TOTAL
Instituto Acqua - Acgio, Cidadania, Qualidade Urbana R$ 10.284.542.62 x 6 =R$
e Ambiental - CNPJ: 03.254.082/0001-99 61.707.255,72

2. Dados do Contrato de Gestao:
Contrato: Fls. 739/776

N® do contrato: 3> 1 /2010,
Contratado: Instituto Acqua - Agdo. Cidadania, Qualidade Urbana e
Ambiental - CNPJ: 03.254.082/0001-99

Valor: 5.3. O wvalor a ser repassade &8 CONTRATADA. para o custeio do HOSPITAL
ESTADUAL DE EMERGENCIA £ TRAUMA SENADOR HUMBERTO LIEFNA

- HEETSHL, NO MUNICIFIO DE JOAO PESSOA/PB e UNIDADE DE
RETARGUADA, serd de RS 61.707.255,72 (sessenta ¢ um milhdes, setecentos e sete
mil, duzentos e cinquenia e cinco reais e setenta e dois centavos, divididos em O6(seis)
parcelas de RS 10.284.542.62 (der milhBes, duzentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e

quarenta e dois reais e sessenta e dois centavos, respeitando o Cronograma de

Desembolso Financeiro descrito no projero bésice. devendo o primeiro TEPASSE OCOITET No
prazo miximo de 10 (dez) dias apds s assinatura do conlralo e os demais nos meses

subsequentes;

Vigéncia: 3.0. A vigéncia do presente instrumento sera de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
data de sua assinatura, admitida prorrogavel uma dnica vez por igual periodo, fundada
na Art. 12, Inciso [, da Lei n® 9.454/201 |, advertindo-se que, na hipotese de concius@o
do processo de contratagiio do chamamento publico poderd ser realizada a rescisfo

antecipada do presente.

Gestor e fiscal do | WNao foi informado

contrato:

Data da

axdinators 42 | josio Pessoa, 01 de Julho de 2019.
contrato:

Publicacio de | Nao foi encaminhado

extrato:

Aditivos: Nao foram assinados aditivos
Situacao: O contrato nao esta em vigor
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3. Informagdes sobre o custeio mensal:

O wvalor a ser repassado, para o custelo mensal da umdade hospialar, serd de RS
10.284.542,62 (dez milhdes, duzentos ¢ oitenta ¢ quatro mil, quinhentos ¢ quarenta ¢ dois reais ¢
sessenta ¢ dois centavos), para Organizacdes Sociais em Salide — OSS sem Certificagdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Para OSS com CEBAS o valor de custeio estimado for
de RS 8944 542 62 (oito milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e dois
reais e sessenta e dois centavos), repassados por 6 meses, respeitando o Cronograma de Desembolso
Financeiro descrito abaixo, devendo o primeiro repasse ocorrer no prazo maximo de dez dias apos a
assinatura do contrato ¢ os demais nos meses subsequentes,

As transferéncias das demais parcelas previstas no contrato so serfio efetuadas mediante a
demonstragio do cumprimento das obngagdes sociais e trabalhistas, relativas aos empregados
vinculados ao contrato, referentes ao més anterior 4 data do repasse, bem como ao cumprimento das
demais obrigagdes contratuais.

QUADRO I. CRONOGRAMA DE REPASSES DE CUSTEIO

Nota: A diferenga do cilculo com CEBAS e sem CEBAS refere-se ao recolhimento do INSS
patrimonial ¢ do RAC sobre a folha de pagamento.

Aléhge:lbﬂ} dia

puh?apc:?;iau do  |Repasse n® I referente ao Custeio| RS 10.284.542,62 | RS 8.944.542,62

Contrate de
Gestilo
Més 2 Repasse n° 2 referente ao Custeio | RS 10.284542,62 | RS 8.944.542,61
Més 3 Repasse n" 3 referente ao Custeio | RS 10.284.542,62 | RS 8.944.542.62
Mes 4 Repasse n° 4 referente ao Custeio | RS 10.284.542.62 | RS 8.944.542,62
Més § Repasse n° 5 referente a0 Custeio | RS 10.284.542,62 | RS 8.944.542,62
Mes 6 Repasse n° 6 referente ao Custeio | RS 10.284.542.62 | RS 8.944.542.62

A SES/PB poderd alterar o cronograma de repasses acima determinado, mediante
concordancia da CONTRATADA, caso haja mudanga de procedimentos administrativos internos e/ou
exigéncias dos orglos de controle para a aprovaglo das despesas, cronograma orcamentdrio da
SES/PB & outros que porventura julgar conveniente, caso nao haja alteragio motivada pelas hipoteses
acima descritas fica a Organizagiio Social obrigada a manter os custos relativos 4 execucdo do objeto
dentro da previsio contratual e conforme valor apresentado em sua proposta técnica.

Os recursos financeiros destinados pela Organizagdo Social para o pagamento de despesas
de natureza administrativa e/ou gerenciamento, niio poderao ultrapassar o percentual de 2% (dois por
cento) do valor global do CONTRATO DE GESTAO, sendo vedada a utilizagio de tais recursos para
o pagamento de despesas nio atreladas ao objeto do presente CONTRATO DE GESTAOQ. Tais
despesas serdo detalhadas no programa de trabalho e sua prestacdo de contas somente sera aprovada,
se as mesmas estiverem devidamente discriminadas, justificadas e documentalmente comprovadas, de
acordo com a planitha abaixo (Quadro I1).
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4. Execucdo financeira:

Licitagao: Cadastro CGE: 19-01581.7

N CONTRATO  ORGAD CONTRATANTE SITUAGAD
035172019 SECRETARIA DE ESTADO D& SAUDE = |venoiDo
MUNICIPID CONTRATADO

JOAD PESS04 INSTITUTO AGQUA - 4GAD, CIDADANEA, QUALIDADE. URBANA E AMBIENTAL

OBJETO

SERVIQD ESPECIALIZADD NA AREA DE SAUDE

COMPLEMENTG

(SERENCIAMENT INSTITUCIONAL SEA'Z_J('JES E SERVICOS M SALIDE NO HOSPITAL ESTADUAL DE EMERGENCIA £ TRAUMA SENADOR HUMEERTO LUCENA
HEETSHL NO MUMCIFIO) DE JOAD PESS0ARE

CELEBRACAD  PUBLICADO  INICIO TERMINO ~ DURACAD VALOR ORIG, ADITIVOS APOSTILAS TOTAL
[meses)

0107018 OMOTEE  DVOTRMME, 281272018 5 B1.70723572 61707255 T2

Gestor: Comissan sspecial de selecdo - 186940-0  Pordaria 0012018 de 0T/052013

Despesa Empenhada h“"‘"“’“” DespesaAnulads  PNCTU S DespesaPage  DespesaPgadnuiada  Saldoa Pagar

B0.285.47H,19 000 om . 265.479.19 B 28547813 000 D.Oﬁl

Ao término do relatorio exordial, a Unidade Técnica externou o entendimento de que o
procedimento em questao poderia ser considerado formalmente regular e que a sua execugdo estava
sendo acompanhada noutros processos (Processos TC 06332/20, 22657/19, 13062/19, 13740/19).

Diante da conclusdo a que chegou a Auditoria, os autos foram enviados diretamente ao
Ministério Publico de Contas, que, em cota de lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls.

892/893), externou a seguinte opinido:

Destarte, este Parquet pugna pela REGULARIDADE FORMAL da presente
contratacao, com a ressalva de que a execucdo do Contrato de Gestdo esta tendo seu
acompanhamento através dos Processos TC n°s. 06332/20, 22657/19,13062/19, 13740/19.

Retornado o processo ao gabinete do relator, foi proferido despacho encaminhando os
autos novamente ao Orgdo de Instrucao (fl. 894), a fim de que informasse se houve estudo relativo ao
“custo x eficiéncia” realizado anteriormente a contratagdo, conforme exigéncia em outros ajustes da

espécie e apurado noutros relatorios técnicos.

Atendendo a solicitagdo supra, a Auditoria confeccionou relatério de complementagao de
instrugdo (fls. 896/900), indicando, dentre outros dados e com relevo, que nao foi encontrado estudo

quanto ao “custo x eficiéncia”. Vejam-se alguns trechos da manifestacao:
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Respondendo, portanto, a indagagdo acima, esta Auditoria apds analise
minuciosa dos autos, ndo constatou, objetivamente, apresentagdo de documento
garantindor de que a contratacdo dos servicos com a iniciativa privada, através de
parcerias, seria mais eficaz para a administragdo publica e/ou para os usuarios do

sistema publico de salde.

Todavia, partindo da premissa que houve no ato de qualificac&o da empresa
contratada, como Organizag&o Social, a apresentacdo da comprovacao da regularidade
juridico-fiscal e da boa situacdo econdmica-financeira, a Auditoria ao analisar a proposta
técnica e econdmica da empresa Instituto ACQUA - Agdo, Cidadania, Qualidade,
Urbana e Ambiental CNPJ: 03.254.082/0001-99, credenciada como Organizag&o Social,

[..]

Quanto ao bindmio custo x eficéncia anterior a contratacao, resta dizer, que
ndo se encontra nos autos nenhum estudo sobre o assunto, assim, ao abrir mao da
execugdo direta dos servigos de salde objeto de contratos de gestéo, cabe ao Poder
Publico manter responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados e em caso de desvios de conduta da contratada tomar as
medidas cabiveis.

Considerando o conteudo do relatorio técnico, foi determinada a citacdo do Senhor
GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, facultando-lhe oportunidade para se manifestar.

Na sequéncia processual, foram anexadas trés decisoes emitidas por esta Corte de Contas,
a saber: Acérdao AC2 — TC 03006/19 (fls. 906/918), 00455/21 (fls. 919/938) e Acoérdao APL —TC
00601/21 (fls. 939/1013). Os dois primeiros foram proferidos em processo de dentincia (Processo TC
13829/19), sendo o primeiro a decisdo inicial e o segundo relativo a julgamento de Recurso de
Reconsideragdo. J4 o Acordao APL — TC 00601/21, foi proferido pelo Plenario no ambito do Processo
TC 06332/20 e refere-se ao julgamento em sede de inspecao especial de acompanhamento de gestao,
onde foram examinadas as despesas realizadas no segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto)
e inicio de 2020, no ambito do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL).
Vejam-se as partes dispositivas das decisoes:
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Acordao AC2 — TC 03006/19:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, rclatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 13829/19, rclativos a4 demincia
formulada pelo Senhor JOSE RENO FLORENCIO DA SILVA em face da Secrelaria de Saide do
Estado da Paraiba, em que alega irregularidades na contratagiio da Organizagio Social Instituto Acqua
- Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana ¢ Ambicntal, para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia ¢ Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, ambos situados em Jodo
Pessoa (Contrato de Gestio 0351/2019). ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

1) CONHECER E CONSIDERAR PROCEDENTE A DENUNCIA, para
DECLARAR A IRREGULARIDADE do Contrato de Gestio 0351/2019, celebrado enire o Estado
da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Safde, e o Instituto Acqua - Acfo, Cidadania,
Qualidade Urbana ¢ Ambicntal, para administrar o Hospital Estadual de Emergéncia ¢ Trauma
Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, por descumprimento do art. 8%, inciso 111, da Lei
Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018;

2) RECOMENDAR & Secretaria de Estado da Satde que proceda a realizagio de novo
chamamento piblico e, apos sua conclusdo, substitua o contrato de gestdo firmado com o instituto em
analise, ou, subsidiariamente, caso o gestor entenda ser a medida que gere melhor eficiéncia e
economicidade, que o Estado assuma a gestio direta dos hospitais estaduais de grande porte da

Paraiba;

3) COMUNICAR esta decisfo a Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos da
Constituigio Estadual, art. 71, §§ 1° ¢ 2°, para fins de SUSTACAOQ do Contrato de Gestio 0351/2019,
devendo o contrato ser mantido apenas durante o tempo necessdrio para assungio da gestio direta pelo
Estado ou para chamamento e contratagiio de nova organizagio social que atenda aos requisitos legais
objetivos, inclusive aos termos do que que restou consignado pelo STF na ADI 1923/DF. cabendo ao
gestor demonstrar objetivamente que ¢ mais eficiente a realizagio de contratos de gestiio com
Organizagdes Sociais em detrimento da gestdo direta do servigo pablico pela Administragio Publica e

respectivos servidores;

4) COMUNICAR esta decisdo ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Pablico
Estadual, com vistas as providéncias que considerarem necessarias sobre a matéria;

5) COMUNICAR a decisdo ao Governador do Estado da Paraiba: e

6) ENCAMINHAR copia desta decis@io a Auditoria para acompanhar a matcria.
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Acordio AC2 - TC 00455/21:

DECISAQO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

WVistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13829/19, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, em face do Acérddo AC2 - TC 03006/19,
proferido pelos membros desta colenda Camara quando da apreciagio de dentincia sobre irregularidades
relativas & contratacdo da Organizagdo Social Instituto Acqua para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda - Contrato de Gestio
0351/2019, ACORDAM os membros da 2* Cidmara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB). 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto,
tendo em vista da tempestividade e da legitimidade, AFASTANDO a preliminar de perda de

objeto suscitada; e

II) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o teor da decisdo
recorrida.

Acordao APL —TC 00601/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06332/20, relativos a inspecio
especial de acompanhamento de gestio com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no dmbito do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizacio Social INSTITUTO ACQUA
= AC;&O CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, com o impedimento declarado
pelo Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDANM os membros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE-PB), a vnanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) Em relagiio a denincia formulada por meio do Documento TC 47710/20:

a. Preliminarmente, dela CONHECER e, no meérito, JULGAR
PARCIAILMENTE PROCEDENTE. sem maiores repercussdes, porgquanto
a presente analise abrange o exame da execucio do Contrato de Gestio

firmado com a Organizacio Social, no que tange a despesa realizada;

b. DETERMINAR a anexacio de copia da decisdio aos processos nos quais
igualmente houve a juntada da demincia (Processos TC 13633/19, 13631/1%9 e
06398/20), a titulo informativo;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas nio comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$14.789.975,16 (quatorze milhdes, setecentos e oitenta e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais € dezesseis centavos), relacionadas a gestdo do Hospital
de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL) sob a responsabilidade
da Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJT: 03254 082/0001-99). e de seu Presidente, Senhor
SAMIR. REZENDE SIVIERO (CPF:283.655 498-32);
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3) IMPUTAR DEBITO de R$14.789.975,16 (quatorze milhées, setecentos e oitenta ¢
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), valor correspondentes
a 253.818,01 UFR-PB® (duzentos e cinguenta e trés mil, oitocentos e dezoito inteiros e
um centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a
Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03254 .082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor
SAMIR. REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), relattivo as despesas ndo
comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisdo, para recolhimento voluntario do

débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

4) APLICAR MULTAS individuais de R3147.899.75 (cento e quarenta e sete mil,
oitocentos & noventa & nove reals & setenta e cinco centavos) cada uma, valor
correspondente a 2.538,18 UFR-PB (dois mil, quinhentos e trinta e o1to inteiros e dezoito
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizacio Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPJ: 03.254082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), em raziio do dano causado ao erano, com
fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS. contado da publicacio desta decisfo, para recolhimento voluntario das multas &
conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢camentiria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

6) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga, ao GAECO do
MPE/PB. ao Ministério Publico Federal, ac GAECQO do MPF/PB e a Policia Federal,

independentemente do prazo recursal;

T) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagiio — DIAFL,
para subsidiar as prestagdes de contas da Secretaria de Estado da Saude e do Governo do

Estado. relativas ao exercicio de 2019;

8) DETERMINAR a anexacio de copias da presente decisfio e dos Acordios AC2 —TC
03006/19 e 00455/21, ambos proferidos no dmbito do Processo TC 13829/19, ao Processo
TC 18935/19, a fim de subsidiar a analise e evitar bis in idemi;

9) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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Devidamente citado para se manifestar sobre o relatorio de complementacao de instrucao,
o Secretario de Estado da Satide chegou a ter pedido de prorrogacao de prazo para apresentagao de defesa
(Documento TC 06790/22) deferido, porém deixou transcorrer in albis a oportunidade concedida,

conforme atestado na certiddo de fl. 1019 e no despacho de fl. 1020:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

|Interessado Inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogacio ?mm oS Defesa
rorrogacio
Geraldo Antonio de Doc. 06790/22
M‘;?eims 07/12/2021 2710172022 (27/01/2022) - Deferido [21/02/2022 N&o Apresentada
(DOE 31/01/2022)
DESPACHO

Senhor Relator,

Cumprida a determinacdo do despacho de fl. 901, tendo ocorrido o decurso do prazo sem
apresentacdo de esclarecimentos, encaminho os presentes autos a consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante parecer de

lavra do Procurador retro citado (fls. 1024/1026), opinou nos seguintes moldes:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas

pugna pela:

1. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Geraldo Anténio de Medeiros, nos termos do
art. 56, IV, da LOTCE/PB;

2. ASSINACAO DE NOVO PRAZO ao referido Secretario, para que se
manifeste acerca das constatagbes da Auditoria conforme pedido pelo

Relator.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 1027.
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YOTO DO RELATOR

Antes de passar ao exame de mérito, convém tecer breves comentarios preliminares em
razao do ultimo pronunciamento ministerial, cuja opinido emitida foi no sentido de que fosse aplicada
sancdo pecunidria ao Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, em razdo de suposto nao
atendimento de diligéncia determinada pelo relator, assim como pela fixa¢ao de prazo para que o entdo
Secretario de Estado da Saude se manifeste sobre as constatagcdes da Auditoria no relatorio de

complementacao de instrucao.

Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, ndo se mostra cabivel a aplicagao

de sancdo pecuniaria nem a dilata¢do da instru¢@o processual.

Com efeito, depois de confeccionado o relatério de complemtacao de instrucao (fls.
896/900), no qual foi asseverado que nao foi localizado estudo relativo ao “custo x eficiéncia” realizado
anteriormente a contratagdo, conforme exigéncia em outros ajustes da espécie, consagrando-se o
contraditdrio e a ampla defesa, foi determinada a notificagdo do interessado, facultando-lhe oportunidade

para se manifestar sobre a nova indicagao da Auditoria.

Consoante se observa, nao se cuida de uma determinagdo ou de diligéncia consignada
pela relatoria, mas sim de ato necessario ao regular tramite processual, por meio do qual ¢ facultado ao
interessado manifestar-se sobre circunstincias apontadas em relatério. Trata-se, pois, de medida
implementada com o escopo de salvaguardar os principios do contraditorio e da ampla defesa, evitando-

se eventual nulidade processual.

No caso, o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS foi devidamente notificado
para se manifestar nos autos, porém, apesar de ter pedido de prorrogacdo de prazo deferido, ndo
apresenrou quaisquer jutificativas, consonante se observa da certidao de fl. 1019 e do despacho de fl.
1020:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

r T
Interessado Inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogacéao Prazo apos Defesa
Prorrogacao
Doc. 06790/22

0711272021 2710172022 (27101/2022) - Deferido |21/02/2022 N&o Apresentada
(DOE 31/01/2022)

Geraldo Antonio de
Medeiros
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DESPACHO

Senhor Relator,

Cumprida a determinagao do despacho de fl. 901, tendo ocorrido o decurso do prazo sem
apresentacdo de esclarecimentos, encaminho os presentes autos a consideragao de Vossa
Exceléncia.

Nao cabe, pois, a aplicacdo de multa.

Igualmente, nao cabe a assinacdo de prazo ao ex-gestor para se manifestar, porquanto a
apresentacao de defesa/esclarecimentos ¢ uma oportunidade faculatda aos interessados. Estes, querendo,
podem se manifestar nos autos. Caso ndo o fagam, o processo segue seu curso natural a sua revelia. O
que deve ser preservado e obedecido ¢ a necessidade de notificagcdo, facultando oportunidade para se

manifestar, o que, no presente caso, conforme acima demonstrado, foi efetivemente assegurado.
Novamete, ndo se mostra pertinente a dilatacdo processual, com fixacao de prazo.
Feitos esses breves esclarecimentos, passa-se ao exame de mérito.

No presente processo estd sendo examinada a selecdo emergencial levada a efeito pelo
Governo do Estado da Paraiba, para fins de celebragdo de contrato de gestdo com instituicdo sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na area da saude (OS), visando o gerenciamento
institucional de acdes e servicos em saude no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto

Lucena (HETSHL), localizado no Municipio de Jodo Pessoa.

Em decorréncia dessa selecao, foi firmado o Contrato de Gestao 0351/2019, entre o
Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Satde, e a Organizagao Social
(0S) INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL
(CNPJ: 03.254.082/0001-99), no valor total de R$61.707.255,72, com vigéncia de 180 dias, a partir de
01/07/2019.

Cumpre registrar, sinteticamente, que a possibilidade de contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos
anos 90, com intuito de redesenhar a forma de atuagdo direta do Estado em atividades de competéncia
ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de parcerias com entidades particulares, as quais passaram a
atuar em cardter complementar na gestdo de servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a

saude.
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Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS esta habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracao do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminara as atribuicdes,

responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da Organizacao Social.

Acerca dessa tematica, existe decisao do colendo Supremo Tribunal Federal, no ambito
da ADI 1923/DF. Veja-se o registro feito pelo Orgdo ministerial (fls. 8596/8597):

“A respeito, o Eg. Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo acerca da matéria, nos
autos da ADIN 1.923/DF, assentando, de forma resumida:

e E constitucional a parceria entre o Governo e as Organiza¢des Sociais nos
chamados servigos publicos sociais (saude, educagdo, cultura, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia). Nesses casos, a atuagdo do Poder Publico pode ser direta
ou indireta, por meio de instrumentos juridicos que induzam os particulares a

executarem atividades de interesse publico através da regulacdo ou do fomento,

e O procedimento de qualificagdo, a celebra¢do de contratos de gestio e a
dispensa de licitagdo devem ser “conduzidos de forma publica objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF”, ou seja,
embora ndo seja exigivel a licitagdo para selecionar a Organizagdo Social ou
para esta efetuar despesas com os recursos publicos transferidos, em todos os
casos devem ser observados os principios constitucionais que regem a

Administracdo Publica;,

e O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico ndao sofre qualquer
restricdo na aplicagdo das verbas publicas transferidas as Organizagoes

Sociais.
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Aqui, importa destacar que, a luz da propria decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADIN supracitada, em qualquer caso, em se tratando de contrato de gestao com Organizagoes Sociais
para realizagdo de servigos publicos sociais, ha de se conferir a estrita obediéncia as leis nacionais e
estaduais que tratam especificamente da matéria (as quais disciplinam, inclusive, o procedimento a ser
seguido para ditas contratagoes), bem como todos os principios norteadores da Administragdo Publica,
sob pena de ilegalidade dos respectivos contratos e atribui¢do de penalidades as autoridades

responsaveis ”.

Conforme se observa, tratando-se da celebragdo de contrato de gestdo para execucao de
servigos publicos sociais, devem ser obedecidos os normativos legais nacionais e estaduais sobre a
matéria, bem como os principios norteadores da adminstragdo publica, conforme previsdo expressa
contida no art. 7°, da Lei 9.637/1998.

Ao examinar o caso em comento, em sede de relatorio inicial, a Unidade Técnica externou
o entendimento pela regularidade formal do procedimento de contratagcdo ora esquadrinhado, no que foi
acompanhada pelo Orgao Ministerial.

Contudo, a relatoria devolveu os autos a Unidade Técnica, a fim de que informasse sobre
a existéncia de estudo relativo ao “custo x eficiéncia” realizado anteriormente a contratagdo, conforme

exigéncia em outros ajustes da espécie, a exemplo de analises constantes noutros relatdrios técnicos.

Atendendo a solicitagdo supra, a Auditoria confeccionou relatério de complementagao de
instrucao (fls. 896/900), indicando, dentre outros dados e com relevo, que nao foi encontrado estudo

quanto ao “custo x eficiéncia”. Vejam-se alguns trechos da manifestacao:

Respondendo, portanto, a indagagdo acima, esta Auditoria apos analise
minuciosa dos autos, ndao constatou, objetivamente, apresentacdo de documento
garantindor de que a contratacgido dos servigos com a iniciativa privada, atraves de
parcerias, seria mais eficaz para a administragcdo publica e/ou para os usuarios do
sistema publico de saude.

Todavia, partindo da premissa que houve no ato de qualificagdo da empresa
contratada, como Organizacéo Social, a apresentacdo da comprovacdo da regularidade
juridico-fiscal € da boa situagado econdmica-financeira, a Auditoria ao analisar a proposta
técnica e econdmica da empresa Instituto ACQUA — Acdo, Cidadania, Qualidade,
Urbana e Ambiental CNPJ: 03.254.082/0001-99, credenciada como Organizagao Social,

]
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Quanto ao binémio custo x eficéncia anterior a contratacéo, resta dizer, que
ndo se encontra nos autos nenhum estudo sobre o assunto, assim, ao abrir mdo da
execucao direta dos servigos de saude objeto de contratos de gestédo, cabe ao Poder
Publico manter responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e
qualidade apropriados e em caso de desvios de conduta da contratada tomar as

medidas cabiveis.

Nesse compasso, conforme indicado pela Auditoria, ndo houve estudo prévio a
contratagdo que a justificasse. Nao foi localizado qualquer documento ou justificativa técnica que
comprovasse que a execugao indireta por meio de gestdo pactuada seria mais eficiente e menos custosa
para o erario do que a execucao direta pela propria Administragao Publica.

A questdo da necessidade de o Poder Publico demonstrar objetiva e concretamente as
vantagens do regime de parceria, firmado por contrato de gestdo com a Organizagdo Social, em
comparativo com a atuagao isolada do Estado, por meio de processo administrativo, foi perfeitamente
externada pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se observa do trecho abaixo da ADI 1923/DF:

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade do procedimento

licitatorio:

a) ndo afasta o dever da abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuacdo isolada ou solitaria do préprio Estado enquanto titular da atividade em

questao,

b) ndo libera a Administracdo da rigorosa observancia dos principios constitucionais da
publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um
processo objetivo e publico para a qualificagdo das entidades como organiza¢oes sociais e sua

especifica habilita¢do para determinado “contrato de gestdo”’;

¢) ndo afasta a motivagdo administrativa quanto a sele¢do de uma determinada pessoa
privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica pretensdo de emparceiramento com o Poder Publico;
d) ndo dispensa a desembaracada incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo sobre o

servigo ou atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa privada.

Nesse mesmo sentido, evidencia-se decisdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido,
lavrado por meio do Acordao 3239/2013:
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RELATORIO DE  AUDITORIA  OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO
GERENCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

1. Apesar de abrir mao da execugdo direta dos servigos de saude objeto de contratos de
gestdo, o Poder Publico mantém responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados.

2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de saude para
organizagoes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da conclusdo de
que a transferéncia do gerenciamento para organizagoes sociais mostra-se a melhor opgao, avaliacdo
precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com

a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestdo.

3. A qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagoes sociais deve
ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios para concessdo ou recusa do titulo sejam

demonstrados nos autos do processo administrativo.

4. A escolha da organizagdo social para celebragdo de contrato de gestdao deve, sempre
que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razoes para sua ndo realizagdo, se for esse o caso, e os critérios
objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto
no art. 7°da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993.

5. As organizagoes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e
contratagdo de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagdo

prévia de pregos no mercado.

6. Ndo ¢ necessario concurso publico para organizagoes sociais selecionarem
empregados que irdo atuar nos servigos objeto de contrato de gestdo,; entretanto, durante o tempo em
que mantiverem contrato de gestdao com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos

com observdncia aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade.

7. Os Conselhos de Saude devem participar das decisoes relativas a terceiriza¢do dos
servigos de saude e da fiscalizagdo da prestagdo de contas das organizagoes sociais, a teor do disposto
no art. 1°, §2°, da Lei Federal 8.142/1990.
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8. Os contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos de execug¢do,
bem assim indicadores de qualidade e produtividade, em consonancia com o inciso I do art. 7° da Lei
9.637/1998.

9. Os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem possuir os atributos
necessarios para garantir a efetividade da avaliagdo dos resultados alcang¢ados, abrangendo as

dimensoes necessarias a visao ampla acerca do desempenho da organizagdo social.

10. A comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestdo,

referida no §2°do art. 8°da Lei 9.637/1998, deve ser formada por especialistas da area correspondente.

Nesse compasso, ante a auséncia de esclarecimentos, o procedimento de contratacio ora

examinado deveria ser julgado irregular, juntamente com o seu contrato.

Mas o consequente Contrato de Gestdo 00351/2019 ja foi declarado irregular pelos
membros desta colenda Camara por meio do Acordao AC2 —TC 03006/19, até mesmo antes do relatorio
inicial da Auditoria encartado em 15/09/2021 no presente processo, em decorréncia de ilegalidades no
procedimento de sele¢do ora examinado, cuja cOpia encontra-se nos autos as fls. 906/918. Veja-se a parte

dispositiva:

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/FB

Vistos, relatados e discutidos oz autos do Processo TC 13829719, relativos a4 dendncia
formulada pelo Senhor JOSE RENO FLORENCIO DA SILVA em face da Secretaria de Saide do
Estado da Paraiba, em que alega irregularidades na contratagdo da Organizagio Social Instituto Acqua
- Agfo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador [ lumberto Lucena e Unidade de Retaguarda, ambos situados em Jodo
Pessoa (Contrato de Gestao 0351/2019), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

em:

1) CONHECER E CONSIDERAR PROCEDENTE A DENUNCIA, para
DECLARAR A IRREGULARIDADE do Contrato de Gestfio 0351/2019, celebrado entre o Estado
da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Sadde, e o Instituto Acqua - Agdo, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental. para administrar o Hospital Estadual de Emergéneia ¢ Trauma
Senador Humbertio Lucena e Unidade de Retaguarda, por descumprimento do art. 8%, inciso 111, da Lei
Estadual 9.454/201 1, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018;

2) RECOMENDAR i Secretaria de Estado da Satde que proceda i realizagio de novo
chamamento pablico e, apds sua conclusio, substitua o contrato de gestio firmado com o instifuto em
analise, ou, subsidiariamente, caso o gestor entenda ser a medida que gere melhor eficiéncia e
economicidade, que o Estado assuma a gestio direta dos hospitais estaduais de grande porte da
Paraiba;
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3) COMUNICAR esta decisio a Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos da
Constituicdo Estadual, art. 71, §§ 1° e 2°, para fins de SUSTACAO do Contrato de Gestio 0351/2019,
devendo o contralo ser mantido apenas durante o lempo necessirio para assuncio da gesto direta pelo
Estado ou para chamamento e contratagio de nova organizagio social que alenda aos requisitos legais
objetivos, inclusive aos termos do que que resiou consignado pelo STF na ADI 1923/DF, cabendo ao
gestor demonstrar objetivamente que ¢ mais eficienle a realizagio de contratos de gestdo com
Orpanizagies Sociais em detrimento da pestdo direta do servigo plblico pela Administragdo Pablica ¢
respectivos servidores;

4) COMUNICAR esta decisio ao Ministério Piblico Federal e ao Ministério Publico
Fistadual, com vistas as providéncias que considerarem necessdrias sobre a matéria;

5) COMUNICAR a decisdo ao Governador do Estado da Paraiba; e

6) ENCAMINHAR copia desta decisdo a Auditoria para acompanhar a maténia.

Naqueles autos, em sede de exame de dentncia apresentada esta Corte de Contas, foi
apurado que o Instituto ACQUA ndo teria preenchido os requisitos necessarios a qualificagdo e
consequente contratagdo. A decisdo ali proferida foi mantida em grau de Recurso de Reconsideragdo,
por meio do Acérdao AC2 — TC 00455/21.

Naqueles autos, o Contrato de Gestdo 0351/2019 foi declarado irregular, diante de
ilegalidades identificadas no processo de selecdo, o que esvazia o contetido do presente processo. A
auséncia de “estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia
do gerenciamento para organizagoes sociais mostra-se a melhor opg¢do, avaliagdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de

~ 3

custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestdo”, apurada no presente processo € mais
uma irregularidade no procedimento, mas que ndo acarreta um novo julgamento do seu produto final,

qual seja o Contrato de Gestao 0351/2019.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara resolvam:
I) EXTINGUIR o presente processo por perda de objeto, uma vez que o Contrato
0351/2019 ja foi declarado irregular pelo Acérdio AC2 — TC 03006/19, diante de ilegalidades

identificadas no processo de sele¢do, mantido em sede de Recurso de Reconsideracao pelo Acoérdao AC2
- TC 00455/21, ambos lavrados no Processo TC 13829/19; e

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18935/19, relativos exame de
selecao emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de
Estado da Saude, sob a responsabilidade do entdo Secretdrio, Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, para fins de celebracdo de contrato de gestdo com instituicdo sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagao Social na area da saude (OS), visando ao gerenciamento institucional de
acoes e servigos em saude no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL),
localizado no Municipio de Jodo Pessoa, que resultou no Contrato de Gestao 0351/2019, firmado com a
Organizagio Social (OS) INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), no valor total de R$61.707.255,72, com vigéncia de 180
dias, a partir de 01/07/2019, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) EXTINGUIR o presente processo por perda de objeto, uma vez que o Contrato
0351/2019 ja foi declarado irregular pelo Acérdio AC2 — TC 03006/19, diante de ilegalidades
identificadas no processo de selecao, mantido em sede de Recurso de Reconsideracao pelo Acérdao AC2
- TC 00455/21, ambos lavrados no Processo TC 13829/19; e

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 24 de maio de 2022.
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