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Processo TC n° 19960/17

Objeto: Recurso de Reconsideragao
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Recorrente: Sr. Aléssio Trindade de Barros (entdo Sec. de Estado da Educagéo)

EMENTA: Poder Executivo Estadual. Secretaria de
Estado da Educac&o. DISPENSA DE LICITACAO de n°
16/2017. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR FORMALIZACOES
TECNICO-PEDAGOGICAS JUNTO A PROFESSORES
E GESTORES DE ESCOLAS QUE POSSUEM A
ETAPA “ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL”.
EXAME DE LEGALIDADE. Julgamento pela
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. COMINACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.
DETERMINACAO A UNIDADE DE INSTRUCAO.
TRASLADO DE COPIA PARA A PCA DO GESTOR DA
SEC, EXERCICIO DE 2017. ACORDAO AC1 TC
1102/2019. Recurso de Reconsideracdo. Lei
Complementar n® 18/93 (Lei Orgénica do TCE/PB),
Art. 33 c/lc Art. 30. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS. CONHECIMENTO
DO RECURSO. Arglicdes recursais e documentagao
apresentadas incapazes de elidir as maculas
constatadas. NAO PROVIMENTO.

IACORDAO AC1 TC 748/2020|

RELATORIO

Trago a apreciacao desta Camara, Recurso de Reconsideragao interposto
pelo Sr. Aléssio Trindade de Barros, contra a decisao prolatada através do Acérdao AC1-
TC-01102/2019, lavrado em sede destes autos que trata de contratagdo, através de
DISPENSA DE LICITACAO, de empresa especializada para realizar formalizagdes técnico-
pedagdgicas junto a professores e gestores das escolas que possuem a etapa "Anos finais
do ensino fundamental”, realizagao de avaliagao de aprendizagem dos alunos para todos os
estudantes dessa etapa e desenvolvimento de atividades de apoio a aprendizagem para os
estudantes.

Foi celebrado o contrato de n° 087/17 em 07/12/2017, entre a Secretaria de
Estado da Educacido (SEE/PB), representada pelo seu titular o Sr. Aléssio Trindade de
Barros e a INSTITUTO QUALIDADE DO ENSINO - IQE —, com sede na avenida Rui
Barbosa, 1363, salas 116 e 118, Gragas — Recife-PE, no valor total de R$ 5.800.000,00,
com vigéncia de 275 (duzentos e setenta e cinco dias), contados a partir da celebragéo do
contrato e adstrita ao respectivo crédito orcamentario.

A despesa foi inscrita em Restos a Pagar' e os pagamentos ocorreram nos
dias 13 (uma parcela) e 26 de margo (duas parcelas) do ano seguinte (2018).

" Vide PCA 631518 — Governo do Estado exercicio de 2017
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siatema T T3 Adm. Finamnceira ptaf

Consulta Hota de Pagamsanto por Documsnto

220001 SECRETARIA DE ESTADD DR EDUCRCRO
323388 INSTITUTO QUALIDADE NO ENSINO

mab. / NF " Tl -F qEe
05419 6314001220033353388 1.950.000,00 13/03/2018

JeecB 6314001220033353388 L.237.232,68
08661 6314001220033353388 1.612.767 ,32

A decisao vergastada, adotada em 04/07/2019, foi a seguinte, verbis:

1. Julgar IRREGULAR A DISPENSA de Licitagdo de n° 16/2017, seguida do
contrato dele decorrente em razdo da utilizagcdo inadequada de procedimento
licitatério, do pagamento antecipado do objeto do contrato, antes da sua
completa execugdo e, bem assim, da realizacdo de procedimento licitatério, para
despesas de grande vulto, no apagar das luzes do exercicio de 2017, fato
ensejador de questionamentos no sentido de que o Estado assim agiu de modo
a arrumar a despesa total na Educagao com vistas ao atendimento da exigéncia
constitucional de aplicacédo de pelo menos 25% da receita de impostos e
transferéncias em Educacgéao, ante a constatacdo de que a mesma foi inscrita em
Restos a Pagar e Paga no primeiro trimestre do ano seguinte;

2. Aplicar MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, nos
termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a
226,87 UFR/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n° 8666/93 e Lei
4.320/64, assinando o prazo de 60 (sessenta) dias ao respectivo responsavel
com vistas ao recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos
dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Educagéo (SEE),
para que:

3.1 Nos proximos procedimentos licitatorios realize o devido planejamento
inicial;

3.2 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e,
sobretudo considerando o interesse publico, se abstenha de realizar
despesas de grande vulto na Educagao utilizando-se do procedimento de
DISPENSA para aquisicdo de bens e/ou contratagdo de servicos;

4. TRASLADAR cépia desta decisao para os autos da prestagcao de contas do
Secretario da Educacao, relativa ao exercicio de 2017 (Processo TC 5628/18).

5. Determinar a unidade de instrucdo a verificagcdo da completa execucado do
contrato, dado a constatacdo em sua ultima inspecdo de que objeto total do



XA e
RGO DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 19960/17

contrato seria cumprido até o final de 2018, com o diagnéstico final da
aprendizagem de uma sequéncia didatica.

A unidade de instrugéo, através do Relatorio subscrito pelo Auditor de Contas
Pulblicas, Leandro Maia Pedrosa, com arrimo na documentagcdo apresentada na peca
recursal e, bem assim, nos argumentos declinados pelo recorrente, em apertada sintese,
assim se pronunciou:

1. Utilizacao inadequada de procedimento licitatério

Apesar da escolha pela contratacdo por dispensa, seja um ato discricionario do
gestor Publico, esta liberdade ndo equivale a um cheque em branco de modo a
permiti-lo decidir com arbitrariedade, ao contrario, o comando legal concede a
liberdade de sopesar os principios que regem a Administragao Publica, para, diante
desta analise, escolher o melhor meio de contratacdo. Portanto, a discricionariedade,
embora denote uma maior liberdade decisoria, exige que a escolha se fundamente
no melhor interesse publico (...)

E conclui asseverando que a escolha do Gestor ndo se deu em obediéncia aos
principios que regem a administragdo publica, e que demandam um planejamento na
execucao de despesas publicas. Assim, reputa-se irregular a escolha pela dispensa
em questao.

2. Pagamento antecipado do objeto do contrato, antes da sua completa execugao

Embora, durante a inspecdo in loco, se tenha concluido pela execucéo de parte dos
servigos contratados, quando do pagamento integral em marco de 2018, de acordo
com o cronograma apresentado, s6 foram realizadas 3 atividades para um total
planejado de 30, ou seja a execugao contratual naquele instante foi de apenas 30%,
contrariando ao disposto no art. 62 da Lei n° 4.620/64.

Nesse compasso, concluiu pela auséncia de razoabilidade nas razdes do
Requerente, pois, tendo sido o pagamento integralmente realizado em margo, ndo ha
justificativa plausivel, com base nos preceitos que regem a Administragdo Publica,
para, 07 meses depois, o servi¢o ainda nao ter sido concluido.

3. Procedimento de pagamento com vistas ao atendimento da aplicagado minima
da receita de impostos e transferéncias na Educacao

O Relator fundamentou seu voto com apoio no § 2° do art. 21 da Lei 11494/2007
(regulamenta o FUNDEB), Resolugao normativa RN TC 13/99 (trata de Restos a
Pagar para ser aproveitado na Educagao) ao constatar que a escolha pela Dispensa
nao se deu por razdes de interesse publico, mas visando ao preenchimento do limite
das despesas com educagdao, evidenciando a falta de planejamento. Assim, verifica-
se, do conjunto das informagdes, a razoabilidade existente nas conclusdes do Douto
Conselheiro Relator.

Por fim concluiu no sentido de que as alegagbes apresentadas ndo sao suficientes
para modificar as decisbes do Acoérdao combatido sugerindo o desprovimento do
Recurso.
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Instado a se pronunciar o Orgéo Ministerial se manifestou, em sintese, pelo
conhecimento do Recurso e no mérito, entendeu que as alegagdes do recorrente sao habeis
a elidir, apenas em parte, as irregularidades apontadas pela Auditoria, por entender que o
ponto crucial ndo se encontra na legalidade da contratagédo, através de Dispensa de
Licitagdo, do Instituto Qualidade de Ensino - IQE, para o desenvolvimento de acdes
necessarias a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos do ensino
fundamental, 6° ao 9° anos, por meio de um conjunto de agdes articuladas de intervengao
na pratica escolar, mas, sim, quanto a inobservancia, por parte da gestdo estadual
responsavel, do que determinam as legislacdes aplicaveis e, em especial, a Lei N°.
4.320/64, quanto ao pagamento antecipado dos referidos servigos e, sendo assim, apoiou-
se no entendimento do Orgdo Técnico apenas no que tange a ilegalidade quando da
realizacdo do pagamento integral antes da completa prestagdo dos servigos contratados
pela Secretaria de Educagao do Estado da Paraiba junto ao IQE.

Por fim, acompanhando em parte o entendimento da Auditoria, opinou pela
manutengédo, PARCIAL, do Acérddo AC1 — TC — 01102/19, permanecendo a necessidade
de cominagdo de multa ao gestor responsavel, nos termos do artigo 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, por inobservancia a Lei 4.320/64, e, ao envio de recomendacgdes, para que a
atual e as futuras gestdes guardem estrita observancia as normas atinentes a adequada
execucdo da despesa publica quando das futuras contratacoes.

E o relatério, informando que foram determinadas as intimagées de praxe
para a presente sessao.

vOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): O Recurso de Reconsideragéo interposto
merece acolhida, porquanto presentes os pressupostos da admissibilidade: legitimidade do
recorrente e tempestividade do recurso.

No mérito.

Da leitura do voto condutor da decisdo extrai-se que além da escolha da
contratacdo inadequada do procedimento licitatério por DISPENSA, outros aspectos foram
levados em conta, como o pagamento antecipado do contrato, antes da sua completa
execucgao e, bem assim, a realizacdo de procedimento licitatério, para despesas de grande
vulto, no apagar das luzes do exercicio de 2017, fato ensejador de questionamentos no
sentido de que o Estado assim agiu de modo a arrumar a despesa total na Educagdo com
vistas ao atendimento da exigéncia constitucional de aplicacdo de pelo menos 25% da
receita de impostos e transferéncias em Educacgdo, ante a constatacdo de que a mesma foi
inscrita em “Restos a Pagar” e paga no primeiro trimestre do ano seguinte.

Dito isto e, considerando ainda que dito procedimento passou a margem do
interesse publico, aspecto norteador de toda decisdo de gestores publicos, sem maiores
delongas, discordo maxima vénia do parecer do Orgdo Ministerial e, na esteira do
entendimento do Orgdo Auditor, voto no sentido de que esta Camara, conhega do Recurso
e, no mérito, negue-o provimento de modo a manter incolume a decisao vergastada.

E como voto.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n° 19960/17 referente ao Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Aléssio Trindade
de Barros, contra a decisao prolatada através do Acorddao AC1-TC-001102/2019, e

CONSIDERANDO o relatorio de analise recursal da Auditoria, o
pronunciamento do Orgao Ministerial, o Voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, em conhecer
do presente Recurso de Reconsideragao e, no mérito, nega-se provimento, mantendo-se in
totum os termos do aresto censurado.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -12 Camara Virtual.
Jodo Pessoa, 28 de maio de 2020.
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