Processo TC 17.744/2020

Obijeto: Inspecédo Especial de Contas — Despesas decorrentes do Contrato n°® 059/2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mamanguape
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
Prefeitura Municipal de Mamanguape. Inspecdo Especial de
Contas. Contrato n® 059/2018. Prestacdo de servicos de
Limpeza Urbana. Indicios de irregularidades nos pagamentos.
Necessidade de interrupcdo parcial dos pagamentos.
Legitimidade do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. Medida Cautelar de Suspenséao
prevista no art. 195 da RN TC 010/2010 (RI-TCE/PB).
Reforma de ato preliminar - Decisdo Singular DS1 — TC
00093/2020, referendada pelo Acérddo AC1 TC 01531/20.
Citacdo para adogédo de providéncias.

ACORDAO AC1 TC 01698/2020

Tratam os presentes autos de Inspecdo Especial, formalizados em decorréncia
das apuracgfes decorrentes da analise pelo 6rgéo de instrugédo evidenciada no Relatério de
Acompanhamento da Gestdo Municipal, em face da execucdo do Contrato n°® 059/2018
(Concorréncia n® 001/2017), cujo objeto é a prestacédo de servicos de Limpeza Urbana no
Municipio de Mamanguape — PB, no periodo de janeiro a agosto de 2020, cujo total pago
até esse periodo foi de R$ 2.687.647,40.

Na analise preliminar, o 6érgdo de instrugdo constatou indicios de irregularidades
em relacdo aos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Mamanguape,
decorrentes da execucdo do supracitado Contrato. Assim, considerando a presenca da
fumaca do bom direito e, também, o perigo na demora, que justificam a adocdo de
providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que sejam sanados eventuais danos ao
erario, este Relator deliberou através da Decisdo Singular DS1-TC 93/2020, referendada

pelo Acorddo AC1 TC 01531/20, no sentido de:

1. Emitir, com arrimo no 8 1° do Art. 195 do Regimento Interno (Resolucéo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a gestora da
Prefeitura Municipal de Mamanguape, Sra. Maria Eunice do Nascimento
Pessoa, que se abstenha de dar prosseguimento aos pagamentos
decorrentes da execucao do contrato n® 059/2018, até deciséo final do mérito;
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2. Determinar citacdo dirigida & Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa,
para adocdo de providéncias, facultando-lhe a apresentacdo de justificativa
elou defesa acerca de Relatério Técnico, as p. 538/542, notadamente, para
justificar a discrepancia no método de avaliacdo de prestacao do servico, ante
a auséncia de pesagem obrigatoria, conforme estabelece o contrato, no prazo
de 15 (quinze) dias para, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56,
IV, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominacgdes
aplicaveis ao caso.

3. Determinar a Oitiva da Auditoria sobre a matéria, apos a apresentacdo da
defesa e comprovagéo das providéncias adotadas.

Através do DOC TC 72.008/20 a gestora apresentou defesa, juntando aos
autos diversas planilhas sob o titulo “Relatério Geral de Pesagens,” nos quais constam
informacdes acercas das cargas e pesagens realizadas durante cada més.

Ao analisar essa defesa, a Auditoria acatou em parte as justificativas

apresentadas e conclui pela permanéncia das seguintes eivas:

a) Auséncia de pesagem do material coletado com os residuos domiciliares,
de entulho e de poda, conforme estabelecido no contrato n°® 059/2018,
itens 7.6 a 7.11 (vide transcri¢cdo das clausulas a fl. 1132 do relatério);

b) Utilizagdo de veiculos com capacidade inferior ao constante no projeto
bésico para o servi¢o de coleta e transporte de residuos domiciliares;

€) Quantitativo de veiculos tipo compactador inferior ao minimo exigido no
projeto basico e registrado da proposta vencedora da empresa
SERVICOL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Nesse sentido, o 6rgdo de instrucdo sugere a possibilidade de reformar a
decisdo contida no Acérddo AC1-TC 01531/20, para que a Prefeitura de Mamanguape, no
gue se refere a prestacdo dos servicos da limpeza urbana, objeto do Contrato n° 059/2018,

cumpra rigorosamente o seguinte:

N&o permitir a utilizagdo de qualquer veiculo com a capacidade inferior
ao expressamente exigido no referido contrato, no caso, exigindo da
empresa SERVICOL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA a
substituicdo de imediato do veiculo tipo cacamba que possui 10 m3
para outro correspondente, com capacidade minima de 12 m3, no
servigo de coleta e transporte de residuos domiciliares;

Il. Que apresente e esteja disponivel de imediato o veiculo tipo
compactador informado como reserva técnica;

1 Para cumprimento dessas orientagdes, o ente municipal deve adotar providéncias junto a empresa
contratada;
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Il. No prazo de até 15 dias, implementente a pesagem rotineira do
material coletado, referente aos servicos: coleta e transporte dos
residuos solidos domiciliares, coleta e transporte de entulhos, e coleta
e transporte de residuos de poda conforme determina o contrato
n°059/2018, ndo sendo admitida medicdo diversa para pagamento
desses servicos, apos o referido prazo estipulado;

V. N&o deve haver paralisacdo dos servicos de VarricAo manual de vias
pavimentadas e logradouros publicos; Servigos de limpeza correlatos;
Rogcagem mecanizada e Limpeza e lavagem de mercados e feiras
livres por n&o ter correlacdo com servigos de pesagem;

E relatorio, tendo sido dispensadas notificagbes para a sessao.

VOTO DO RELATOR

Depreende-se que as divergéncias que ainda remanescem, conforme o
entendimento técnico sdo quanto aos critérios de pesagem na execucao dos servigos de
limpeza urbana, bem como quanto aos veiculos contratados e os efetivamente utilizados
nos servicos, uma vez que, para a coleta dos residuos domiciliares os veiculos tipo
cacamba, devem ter a capacidade minima de 12 m3, conforme o projeto basico que

precedeu a contragao.

No entanto, é relevante a preocupacéo da gestora no tocante ao prejuizo que

sera causado, ante a possibilidade de interrupcdo desses servi¢os essenciais.

Isto posto, e considerando que as eivas remanescentes podem ser corrigidas
pela empresa contratada, mediante obediéncia as clausulas contratuais, acolho o

entendimento técnico e voto que esta Camara decida por:

1 - Manter a medida cautelar constante no item “1” da Decisao Singular DS1
TC 0093/2020, contudo, reformando seus termos para determinar a gestora da Prefeitura
Municipal de Mamanguape, Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa, que somente efetue
0s pagamentos de 50% (cinquenta por cento) dos valores contratados, de modo que
se abstenha de efetuar ao pagamento dos outros 50% (cinquenta por cento),
decorrentes da execucdo do Contrato n° 059/2018, até decisao final do mérito. E, apds

adotadas as medidas cabiveis pelos contratantes, devidamente comprovadas e acatadas
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por este Tribunal, os valores devidos, referentes aos servigcos prestados, deverdo ser
restabelecidos.

2 - Determinar citacdo dirigida & Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa,
facultando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para ado¢édo de providéncias, no sentido de
apresentar 0s ajustes reclamados pela Auditoria no Relatério Técnico, as fls.
1125/1142.

E o voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do presente processo de
Inspecdo Especial, formalizado a partir de andlise evidenciada no Relatério de
Acompanhamento da Gestdo Municipal, em face da execucgdo contratual decorrente da
Concorréncia n° 001/2017 e Contrato n°® 059/2018, cujo objeto é a prestacao de servicos de
Limpeza Urbana no Municipio de Mamanguape — PB;

CONSIDERANDO que, conforme andlise técnica, na execug¢do do contrato,
ndo estdo sendo obedecidas integralmente o projeto basico e clausulas contratuais quanto
as caracteristicas dos veiculos disponibilizados pela empresa, bem com quanto forma de

pesagem dos residuos utilizada pelos contratantes;

ACORDAM os MEMBROS da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:

1 - Manter a medida cautelar constante no item “1” da Decisdo Singular DS1
TC 0093/2020, contudo, reformando seus termos para determinar a gestora da Prefeitura
Municipal de Mamanguape, Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa, que somente efetue
0s pagamentos de 50% (cinquenta por cento) dos valores contratados, de modo que
se abstenha de efetuar ao pagamento dos outros 50% (cinquenta por cento),
decorrentes da execug¢do do Contrato n° 059/2018, até decisédo final do mérito. E, apds
adotadas as medidas cabiveis pelos contratantes, devidamente comprovadas e acatadas
por este Tribunal, os valores devidos, referentes aos servigcos prestados, deverdo ser

restabelecidos;
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2 - Determinar citacdo dirigida & Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa,
facultando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para ado¢do de providéncias, no sentido de
apresentar os ajustes reclamados pela Auditoria, no Relatério Técnico, as fls.
1125/1142.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2020.
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