Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jogo Pessoa/PB

PROCESSO TC n° 04638/20

Orgdo/Entidade: Secretaria de Estado da Administracio

Responsaveis: Livania Maria da Silva Farias — ex-Secretdria de Estado da Administracao
Jacqueline Fernandes de Gusmao — ex-Secretaria de Estado da Administracao

Objeto: Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO -
LICITACOES E CONTRATOS — PREGAO PRESENCIAL
162/2018. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 — TC — 02469/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 04638/20, que trata da analise do Pregao
Presencial n.% 162/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo, no exercicio
financeiro de 2018, e que teve por objeto o Registro de Pregos para a contratagdo de
servigos de telefonia destinados aos Orgdos e Entidades da Administragao Publica Estadual,
acordam os Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto
do relator, em:

1. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n® 162/2018, do
Contrato n© 032/2018 e de seus Termos Aditivos (1° a 59);

2. RECOMENDAR a SEAD que, em certames futuros envolvendo o mesmo objeto, ndo
reitere as inconsisténcias ora evidenciadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 07 de novembro de 2023
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.©
04638/20 trata da analise do Pregao Presencial n.° 162/2018, realizado pela Secretaria de
Estado da Administracdo, no exercicio financeiro de 2018, e que teve por objeto o o Registro
de Pregos para a contratacao de servicos de telefonia destinados aos Orgaos e Entidades
da Administracao Publica Estadual.

Em sede de Relatdrio Inicial de fls. 166/171, a Auditoria concluiu pela necessidade de
notificacao da autoridade competente a fim de apresentar justificativas e documentos para
subsidiar a analise do procedimento.

Citacdo eletronica da Sra. Livania Maria da Silva Farias e da Sra. Jacqueline Fernandes de
Gusmao.

Devidamente notificada, a Sra. Livania Maria da Silva Farias deixou o prazo que lhe foi
assinado transcorrer /in albis.

A Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao encaminhou defesa por meio do Doc. TC 54269/20
(fls. 186/1816).

Anexacao do Termo Aditivo n°® 02 ao Contrato n® 032/2018 (fls. 1824/1829).

Em sede de analise de defesa de fls. 2032/2043, a Auditoria concluiu pela manutencao das
seguintes eivas nos procedimentos do Pregao Presencial n® 162/2018 e no contrato e
aditivos decorrentes:

a) Ausentes os documentos e informagoes com a necessidade e as previsoes de demandas
individuais dos 6rgaos solicitantes, SEAD/EGE - CODATA - AGEVISA - EMEPA - PBPREV
- EMATER - INTERPA - ARPB - EMPREENDER PB - CINEP - SUPLAN e FUNDAC, e que
formaram os itens e os quantitativos das planilhas orcamentarias levadas a cotacao e
ao certame;

b) Inclusdo do item de Linha Fixa com Acesso a Internet nas planilhas da licitagdo e no
Contrato SEAD n© 32/2018, servicos estes de mesma natureza e presente no Contrato
SEAD n° 019/2017, em vigéncia e com a propria TELEMAR, no valor de R$
109.864.211,24 (Processo TC n° 6306/17);

c) Nao foram associados documentos e informacOes suficientes como de justificativa
técnica, coerente e balizados em fatos/eventos supervenientes, quanto a real
necessidade e adequacao das solucbes disponibilizadas para com os usuarios e érgaos
solicitantes, e que permitissem, efetivamente, a prorrogacao e continuidade do contrato
SEAD n© 32/2018, com a celebragao do 2° Termo Aditivo;

d) Nao foram apresentadas as composicoes dos quantitativos em consumo levados aos 1°
e 20 aditivos, e fundados com seguranca nos respectivos documentos de demandas dos

ACAL Processo TC 04638/20



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

PROCESSO TC n° 04638/20

D
~

2

solicitantes e pelos 6rgaos interessados, para, inclusive, que fosse permitida a
celebracao de contrato com valor global anual e definidos os pagamentos em parcelas
mensais;

N3o se mostrou coerente a pesquisa atualizada de mercado para comprovacao da
vantajosidade da administracdao na prorrogacao do contrato por mais 12 meses, quando
dos 19 e 29 termos aditivos;

Apresentacao de justificativas fundamentadas para os registros de despesas da
Secretaria de Estado da Administracao com servicos de telefonia e transmissao de
dados, no expressivo valor total de R$ 52.000.00,00 (cinquenta e dois milhdes de reais),
representando mais de 70% das despesas consolidadas do Estado com esses servicos,
nos exercicios de 2017 a 2020;

Justificativas e comprovacoes detalhadas pela Secretaria de Estado da Administracao,
quanto a conformidade e adequacdo, para os pagamentos simultaneos pelos servicos
de telefonia e transmissao de dados através dos contratos SEAD n® 019/2017 e n°
032/2018, no montante de R$ 3.367.242,21, nos exercicios de 2017 a 2020,
considerados assim como indevidos.

Anexacao do 3° Termo Aditivo (Proc. TC 13355/21) e do 4° Termo Aditivo (Proc. TC
19301/21).

Em sede de Relatério de Complementacdo de Instrucao de fls. 2194/2196, a Auditoria
registrou que os Processos TC 13355/21 e 19301/21 ndo inovam em relacdo as
irregularidades detalhadamente apontadas no relatério de fls. 2032/2043.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Cota da lavra
do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo as fls. 2199/2203, entendeu pela necessidade
de notificacdo das responsaveis para se manifestarem sobre os fatos apurados e levantados
no Relatdrio de Analise de Defesa apresentado pela Auditoria as fls. 2032/2043, bem como
sobre o Relatorio de Complementacao de Instrugdo as fls. 2194/2196.

A Sra. Livania Maria da Silva Farias apresentou Peticao por meio do Doc. TC 91855/22,
requerendo a devolucao do prazo para apresentacao da defesa.

A Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao apresentou defesa por meio do Doc. TC 94522/22.

Anexacao do Proc. TC 09433/22 (Termo Aditivo).

Em seu Relatério de Andlise de Defesa de fls. 2504/2515, a Auditoria concluiu (/n verbis):
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Apos a analise, esta Auditoria entende que remanescem as seguintes irregularidades,

referentes aos termos aditivos ao Contrato n2 032/2018:

c) N3o foram associados documentos e informacdes suficientes como de
justificativa coerente e balizados em fatos/eventos supervenientes, quanto
a real necessidade e adequacdo das solugdes disponibilizadas para com os
usuarios e orgaos solicitantes, e que permitissem, efetivamente, a
prorrogacao e continuidade do contrato SEAD n2 32/2018, com a celebracédo

do 22 Termo Aditivo, item 2.3.

d) N&o foram apresentadas as composi¢des dos quanfitativos em consumo
levados aos 12 e 22 aditivos, e fundados com seguranga nos respectivos
documentos de demandas dos solicitantes e pelos drgdos interessados,
para, inclusive, que fosse permitida a celebracao de contrato com valor

global anual e definidos os pagamentos em parcelas mensais, item 2.3.

e) N3o se mostrou coerente a pesquisa atualizada de mercado para
comprovacao da vantajosidade da administracdo na prorrogagao do

contrato por mais 12 meses, quando dos 12 e 22 termos aditivos, item 2.3.

Assim, considerando a inexisténcia de dano direto ao erario, sugere-se que o Pregao
Presencial n2 162/2018 e o Contrato n2 032/2018 sejam julgados regulares com ressalva, sem
prejuizo de recomendagado no sentido de observar fielmente e mandar observar a quem de
direito os principios e normas aplicaveis as licitagcdes e contratagées publicas

Fonte: Relatério de andlise de defesa — fl. 2513/2514.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, por meio de Parecer
n° 00437/23 de fls. 2518/2523, da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo,
pugnou pela:

I. REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Eletronico n°. 162/2018, do Contrato
n%. 032/2018 e dos 39, 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato n°. 032/2018,
promovidos pela Secretaria de Estado da Administracao;

II. IRREGULARIDADE do 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato n°. 032/2018;

ACAL Processo TC 04638/20



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

PROCESSO TC n° 04638/20

III. APLICACAO DE MULTA PESSOAL, pessoal a gestora responsavel, Sr. LivAnia Maria
da Silva Farias, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB;

IV. RECOMENDAGAO 3 gestdo atual responsavel, para que cumpra observancia as
normas legais pertinentes, a fim de que as falhas nao sejam reiteradas em
procedimentos futuros.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que a Auditoria concluiu pela regularidade com ressalvas do
Pregao Presencial n® 162/2018 e do Contrato n® 032/2018, dele decorrente.

Com relacao aos Termos Aditivos n® 01 e n° 02, foram indentificadas inconformidades
concernentes a auséncia de jutificativa quanto a real necessidade de prorrogagdo e
continuidade do contrato SEAD n° 32/2018.

Ademais, menciona-se que nao foram apresentadas as composicoes dos quantitativos em
consumo e que a pesquisa atualizada de mercado para comprovacao da vantajosidade da
administracao na prorrogacao do contrato por mais 12 meses nao se mostrou coerente.

Acompanhando o entendimento da Auditoria, entendo que as inconformidades listadas e
consolidadas em seu ultimo relatério de fls. 2504/2515, nao possuem o condao, /n casu, de
macular o procedimento em analise, o contrato e os termos aditivos celebrados.

Outrossim, cabivel o envio de recomendacbes, que devem orientar a SEAD em certames
futuros envolvendo o mesmo objeto.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n® 162/2018, do Contrato n®
032/2018 e de seus Termos Aditivos (1° a 59);

2. Envio das recomendagbes que devem orientar a SEAD em certames futuros
envolvendo o mesmo objeto, a fim de que as inconsisténcias evidenciadas nao sejam
reiteradas em procedimentos vindouros.

E 0 voto.
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