TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO T®6156/17

Administracdo Direta Municipal Prefeitura de Jerico.
Representacdo protocolada pelo MPC. Extensdo de
entendimento firmado em Processo julgado por esteC
(Decisdo paradigmatica no TC n° 06309/16).
Jurisprudéncia  consolidada:  impossibilidade  de
contratacdo de escritorio de advocacia para rec&géio

de créditos do Fundef. Notificacdo da autoridade
competente para formalizacdo do Processo de
Inexigibilidade n°® 0007/2016. Inércia. Autos constos
sem elementos de prova do certame. Presuncdo de
analogia com precedentes julgados pela Corte. Piiese

0s requisitos de admissibilidade para provimento
cautelar. Suspensdo do processo administrativo e do
contrato dele decorrente.

DECISAO SINGULAR DS1-TC 0041 /17

RELATORIO:

O Processo em comento foi constituido a partir elmessa do Documento TC n°® 61191/16.
Submetido a esta Corte em 10/12/2016, o feito wbatido somente versao eletrénica do
Contrato n® 00078/2016, celebrado entre a Prefaitidunicipal de Jerico e a Empresa
Marcos Inacio Advocacia, tendo por objeto a predtagle servicos juridicos visando a
recuperacdo de créditos, em face da Unido, releitms aoFundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgdizado Magistério, o antigo
FUNDEF. O pacto negocial faz alusdo a Processordxipibilidade de Licitacdo, levado a
termo pela Urbe.

Decorridos quase quatro meses do envio original gem quaisquer elementos do certame
tivessem sido encaminhados a este Sinédrio, a ddivide Acompanhamento da Gestao
Municipal I, por meio de intervencdo de sua chefi@icitou, em 06/04/2017, a formalizacao
de processo especifico.

Transcorrido, in abis, o prazo estabelecido para que o Alcaide aviassB@mentacao
necessaria para a instrucao do feito.

Ato continuo, foram incorporadas ao caderno elerémecas relativas ao Processo TC n°
03775/17, constituido a partir de representacédo qgadido cautelar de urgéncia, de autoria
do Ministério Publico de Contas da Paraiba. No eda intervencdo Ministerial o exame
pormenorizado da juridicidade de procedimento adotam diversos municipios paraibanos,
qual seja: a contratacdo de bancas juridicas, patda inexigibilidade, para prestacdo de
servicos de recuperacao de haveres supostamenigodepela Unido a Entes Federativos
Municipais, por repasse a menor de recursos do Efndnatéria que guarda total
correspondéncia com o presente feito, como se pledleir da leitura do Contrato n°
0078/16, unico elemento de prova constante dosauto

Ao cabo da citada representacéo, pleitedeamuet a adocéo das seguintes providéncias:
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a) Seja recebida a presente Representacdo, deternorsma identificacdo das
Prefeituras paraibanas nas quais hajam ocorrido tcatacdes da espécie,
independentemente da execucéo da despesa;

b) Determine-se, em sede acautelatoria, a imediatpesisfio dos contratos em
curso e pagamentos deles decorrentes em relacdereéfgituras nas quais
sejam identificadas contratacfes da espécie, atésgia julgado o mérito de
cada contratacao;

c) Seja emitida Resolucao dirigida a todas as Prefagle ao Estado no sentido
de evitarem contratacfes assemelhadas.

A proposta do Orgdo Ministerial foi avaliada em sedo Processo TC n° 03775/17,
recebendo do seu Relator, o Conselheiro Fernanddrifees Catdo, a determinacdo de
encaminhamento de suas conclusfes para todos os aéista Corte que versem sobre
matéria correlata. Nao obstante a inexisténcia dacuimentacdo de suporte da
Inexigibilidade n® 0007/2016, a leitura do Contrat® 00078/2016 é suficiente para a se
presumir a similaridade do presente feito com oaete fundo da representacdo promovida
pelo MPC.

Em 01/06/2017, a Auditoria elaborou o relatoriodiail (fls. 35/36), requerendo a “expedicao
de medida cautelar com vistas a suspender as desmkxorrentes da Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 0007/2016, até que seja encaminhadéata Corte de Contas, a documentacéo
solicitada”.

Por forca dos ditames regimentais, o pedido veiongo Gabinete. Passo a avalia-lo.

DECISAO DO RELATOR:

Versa o feito sobre supostas irregularidades encgsso licitatério instituido pela Prefeitura
de Jerico, com pedido de suspensdo cautelar deasdamento pelo Orgéo de Instrucéo.
Como se observa do relatorio inicial, presume-s@adir de contrato formalizado entre a
Prefeitura de Jerico e o Escritorio Marcos Inacidwcacia, que o objeto do pacto negocial
€ acontratacdo de servigos advocaticios através deignglidade de licitagdo para reaver
valores relativos ao FUNDEF.

Cumpre mencionar, de pronto, que a pretensdo dddudo pedido tem fundamento na
competéncia conferida a esta Relatoria de decidinotraticamente sobre a questdo de
fundo, na forma estabelecida no artigo 87, X, dayiRento Interno deste Sinédtio
combinado com o mandamento insculpido no artigg 25, do mesmo preceptivo legal

Ha que se assinalar que o deferimento da medid@aidimpretendida é consectario do
exercicio do poder geral de cautela outorgado & dsibunal, prerrogativa ja reconhecida
pela Suprema Corte Nacional em consolidada juridgncia. Todavia, necessaria se faz a
presenca dos seus pressupostos especificos, qjam:sa plausibilidade juridica daquilo

que se requer fumus boni juris’) e a possibilidade de leséo irreparavel ou deidlif

! Compete ao Relator expedir medida cautelar a semstida ao colegiado competente, para referendbaategunda
sessdo ordinaria subseqiiente a decisdo monocratica.

2 podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinzautelarmente, em processos sujeitos a sua agé@eiau julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execucgdo de desptsdecisao final, se existentes indicios dmgirfaridades que, com
o0 perigo da demora, possa causar danos ao erario.

® Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria ddknistra Ellen Grace.
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reparacao (‘periculum in mora’). Também imprescindiveis os elementos listadosntigo
171 do Regimento Interno do TCE/PB

Importa também esclarecer que a cognicdo necesgamia a concessao de pleito cautelar
nao € exauriente, dispensando maiores incurséa® sotema de fundo, algo que so6 ocorrera
qguando da remessa da licitagdo a Corte, acompanitiedtoda a documentacdo de suporte.
O juizo que fundamenta a presente Decisédo Singularefacial, sumario, tendo sempre em
foco a premente necessidade de sua adocao, sobdeeqae a inércia do TCE/PB possa
comprometer o regular emprego de recursos publicos.

E funcéo primordial deste Sinédrio zelar pela bgéicacdo dos recursos pulblicos. Destarte,
procedimentos licitatorios marcados por irregulaaiks devem ser suspensos, com vistas a
correcao de falhas. Foi justamente com base nestgpeténcia que o Ministério Publico de
Contas, de oficio, promoveu representacdo com esdepestender os efeitos de decisédo
proferida em sede do Processo 06309/16 (Acérddo ACZ n° 00176/17, julgamento em
21/02/2017). A citada representacdo deu azo a daiggto do Processo TC n° 03775/17,
cujo efeito principal foi a conformacao de jurispi&ncia a ser adotada em feitos correlatos.

Acolheu-se, a unanimidade, a tese Pgquet de ilegalidade da contratacdo de servicos
advocaticios através de inexigibilidade de licitac®ara reaver valores relativos ao
FUNDEF cuja diferenca ja esta judicialmente recotida de forma incontroversa, bem
como a constatacdo de lesédo ao erario, em razdpadgmmento de honorarios excessivos e
com recursos vinculados exclusivamente as ativelademanutencéo e desenvolvimento da
educacao.

Destaque-se que no presente caso nao foi possaedlese da norma edilaticia e de outros
elementos integrantes do certame, posto que ségran enviados ao Tribunal. Por si, este
hiato ja pode ser considerado indicio de irreguiiadle, como descrito no 81° do artigo 195
da RITCE/PB. Em que pese a inércia do gestor em atender asitagbes da Auditoria, 0
teor do Contrato n® 00078/2016 é suficiente paractair que a pretensao da Urbe foi, sim,
formalizar um pacto que tem, em sua esséncia, wlg@hsiderado irregular peldarquet
Especial e pelos Orgéos Fracionarios desta Casgy®reclama a imediata adoc¢&o do poder
de cautela.

Destarte, reforcando o juizo de delibacdo e a co@imisumaria, tipicos das cautelares,
decido, com arrimo nos elementos dos autos ele8nadotar as seguintes medidas:

— Determinar ao Prefeito de Jericd, senhor ClaudealdeDliveira Melo, que suspenda os
efeitos do Contrato n°® 00078/2016, formalizado @oBEmpresa Marcos Inacio Advocagia
até deciséao final do mérito da matéria pela Prime@tamara desta Corte.

— Assinar prazo de 15 (quinze) dias ao referido ggséma apresentacdo da documentacao
relativa ao Processo de Inexigibilidade n°® 0007201

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se
Jodo Pessoa, 02 de junho de 2017.

4 Versar sobre matéria de competéncia do TCE; refegin acio ou omissdo atribuida a agente, gestareovidor jurisdi-
cionado; ser redigida em linguagem clara e objetestar acompanhada de provas que indiquem, ao sr&vima forma de
indicios, a irregularidade ou ilegalidade; e conteindicacdo do denunciante.

5 Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinzautelarmente, em processos sujeitos a sua agé@eiau julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execugdo de desptsdecisao final, se existentes indicios dmgirfaridades que, com
perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



