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Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

Jurisdicionado: Camara Municipal de Campina Grande
Objeto: Prestacao de Contas, exercicio de 2020

Gestora: Ivonete Almeida de Andrade Ludgério

Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — IRREGULARIDADE DAS CONTAS -
APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 02659/2022

RELATORIO

Analisa-se a prestacao de contas da Mesa da Camara Municipal de Campina Grande, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, tendo como responsavel a Sr@ Ivonete Almeida de Andrade Ludgério.

A Auditoria, ao proceder ao acompanhamento da gestdo, durante o exercicio de 2019, e
examinar as pegas que compdem a presente prestacao de contas, consoante dispde a Resolugao
Normativa RN TC 01/17, elaborou relatério prévio de fls. 611/629, apontando as seguintes
constatacoes:

1. As transferéncias recebidas somaram R$ 25.866.032;

2. A despesa total empenhada do Poder Legislativo alcangou R$ 24.385.038,73, equivalente a
4,70% da receita tributaria mais a transferéncia constitucional referente ao exercicio
anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A da CF;

3. A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 18.112.079,32, correspondente a 70,02% das
transferéncias recebidas, dentro do limite estabelecido no art. 29-A, § 19, da CF;

4. Nao ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e da Presidente da
Camara, sendo que, neste Ultimo caso, os calculos tiveram por base os subsidios do
Presidente da Assembleia Legislativa constantes da Lei n® 10.435/15;

5. O total da despesa com pessoal alcancou R$ 22.169.920,62, dentro (2,17%) do limite de
6% estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. As contribuigbes previdenciarias patronais empenhadas (R$ 3.569.148,89) abaixo da
estimativa (R$ 3.758.165,14);

7. Registro de restos a pagar (R$ 6.033,42) e saldo financeiro ao final do exercicio (R$
1.017,78); e

8. Por fim, apontou as seguintes eivas:
a) Nao empenhamento de obrigagdes patronais ao RGPS, no valor de R$ 189.016,25;

b) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 5.015,64;

¢) Despesas realizadas com servigos nao especificados, sujeitas a necessaria comprovagao,
no montante de R$ 114.148,00;

d) Despesas realizadas sem licitagao, no valor de R$ 414.446,00;
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e) Despesas realizadas indevidamente através de Inexigibilidade de Licitagdo, no montante
de R$ 88.000,00;

f) Auséncia de devolucdo ao Tesouro Municipal do saldo disponivel em “Bancos” no final do
exercicio financeiro, no valor de R$ 1.017,78;

g) Quadro de Pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em
detrimento do provimento de cargos efetivos;

h) Maculas constatadas no tocante a gestdo de pessoal, decorrentes de denlncias
(representacao do MPC no tocante a excesso de servidores precarios, apesar de ha
concurso publico ainda vigente; denlncia an6nima relativa a ocupacdo de cargo
comissionado nao criado por lei; excesso de gasto com cargos comissionados);

i) Inconsisténcias apuradas no acompanhamento da gestdo (atraso no envio de
informagOes; déficit orcamentario ajustado na posigdo em 29/02/20; auséncia de
transparéncia nos registros de informagdes relativas a despesa com pessoal; e
descumprimento de exigéncias da LRF quanto a disponibilizacdo das informacoes
relativas a Gestao fiscal em tempo real); e

j) Reajustes salariais concedidos em periodo proibitivo, no montante de R$ 13.123,70.

Notificadas, a Contadora apresentou defesa as fls. 645/647, enquanto a Presidente da Camara
apresentou defesa as fls. 650/1703, as quais foram analisadas pela Auditoria, fls. 1712/1723,
concluindo, ao final, pela manutencao das seguintes constatagdes:

1. N3o empenhamento de obrigacdes patronais ao RGPS, no valor de R$ 189.016,25;

2. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 5.015,64;

3. Despesas realizadas indevidamente através de Inexigibilidade de Licitacdo, no montante
de R$ 88.000,00;

4. Auséncia de devolugao ao Tesouro Municipal do saldo disponivel em “Bancos” no final do
exercicio financeiro, no valor de R$ 1.017,78;

5. Quadro de Pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em
detrimento do provimento de cargos efetivos;

6. Reajustes salariais concedidos em periodo proibitivo, no montante de R$ 13.123,70;
7. Inconsisténcias apuradas no Acompanhamento da Gestdo;
8. Despesas realizadas sem licitacao, cujo total passa de R$ 414.446,00 para R$ 154.476,00.

Por fim, recomenda-se que durante o exercicio de 2022 seja examinada a gestao de pessoal da
Camara Municipal de Campina Grande durante o processo de acompanhamento.

Em Parecer n°® 01151/22, da lavra do d. procurador-geral Bradson Tibério Luna Camelo, o
Ministério PUblico de Contas pugnou pela:
2.1. IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade da Sr@ Ivonete
Almeida de Andrade Ludgerio, Presidente da Camara Municipal de Campina Grande,
no exercicio de 2022;

2.2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdio fiscal
responsavel, previstos na Lei Complementar n® 101/2000;

2.3. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressao a regras constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93);

2.4. IMPUTACAO DE DEBITO referente aos reajustes salariais concedidos indevidamente,
no montante de R$ 13.123,70, e ao excesso remuneratério percebido pela
responsavel, no valor de R$ 58.183,80;
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2.5. APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, em virtude dos danos
causados ao erario;

2.6. RECOMENDACAO & atual Mesa da Cdmara Municipal de Campina Grande no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais pertinentes, com vistas a nao incorrer nas falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes apresentadas no corpo desta
peca; e

2.7. REPRESENTACAO ao Ministério Piblico Comum para adogdo das medidas legais que
entender cabiveis, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados.

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR
Ao final da instrucdo do Processo, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:
a) Nao empenhamento de obrigacdes patronais ao RGPS, no valor de R$ 189.016,25;

b) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 5.015,64;

c) Despesas realizadas indevidamente através de Inexigibilidade de Licitagdo, no montante
de R$ 88.000,00;

d) Auséncia de devolucdo ao Tesouro Municipal do saldo disponivel em “Bancos” no final do
exercicio financeiro, no valor de R$ 1.017,78;

€) Quadro de pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em
detrimento do provimento de cargos efetivos;

f) Reajustes salariais concedidos em periodo proibitivo, no montante de R$ 13.123,70;
g) Inconsisténcias apuradas no Acompanhamento da Gest3o;
h) Despesas realizadas sem licitacdo, cujo total passa de R$ 414.446,00 para R$ 154.476,00.

No tocante ao ndo empenhamento de obrigagdes patronais ao RGPS, no valor de R$
189.016,25, verifica-se que o referido valor representa 5,01% do total estimado pela Auditoria, o que
nao compromete as contas prestadas, sobretudo por se tratar de valor estimado. Cabe recomendagao
e comunicacdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender cabiveis.

Em relacdo a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 5.015,64, bem como auséncia de devolucdo ao Tesouro Municipal do saldo
disponivel em “Bancos” no final do exercicio financeiro, no valor de R$ 1.017,78, por envolver cifras de
pequena monta, as constatacdes ndo devem repercutir negativamente nas contas prestadas.

Quanto as despesas realizadas indevidamente através de inexigibilidade de licitagdo, no
montante de R$ 88.000,00, tratam-se de gastos com consultoria e assessoria juridica (Flavia de Paiva
Sociedade Individual de Advocacia) e contabil (Clair & Leitdo Contabilidade Publica Ltda.). Como ja
tem decidido em diversos julgados até a presente data, o Tribunal vem aceitando essas contratagcoes
via processo de inexigibilidade. Portanto, nao ha irregularidade no procedimento adotado.

No que concerne ao excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em detrimento do
provimento de cargos efetivos, alegou, a defesa, que é uma questdo histérica e ndo pode ser
imputada a responsabilidade exclusiva da Recorrente, mormente, quando se analisa que ao longo dos
Ultimos 35 (trinta e cinco) anos, com vistas a privilegiar o instituto do concurso publico, a gestora
cujas contas se encontram em avaliacdo por esse Pretdrio foi a Unica a viabilizar e realizar um
concurso publico, tendo o mesmo sido realizado no ano de 2018, informagdes que ja integram os
autos do Processo TC n© 18.452/2018, promovendo-se o imediato chamamento de todos os
aprovados no certame, como demonstra a certidao anexa.
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Dos dados obtidos no proprio portal desta Corte de Contas, é possivel concluir que a assimetria
entre o numero de servidores efetivos e comissionados no ambito das Camaras Municipais ndo é um
fendmeno isolado da Camara Municipal de Campina Grande e decorre da propria natureza da
atividade parlamentar quanto a representacdo popular, o0 que demanda do vereador uma assisténcia
as bases comunitdrias, inerente a propria representacao popular que exerce, que jamais poderd
ocorrer por meio de servidores efetivos, ja que € nitido o grau de confianca inerente a essa atividade.

E desarrazoado esse Tribunal exigir que a desproporgao, observada ao longo de 35 (trinta e
cinco) anos, seja corrigida num Unico exercicio financeiro. Por essa razdo, e a sua correcdo ndo pode
ser langada como responsabilidade exclusiva da gestora que ora apresenta defesa, mormente quando
se observa que, justamente, no ano de 2018, foram efetivadas medidas corretivas para a realizagao
de concurso publico.

A Auditoria manteve a irregularidade por entender que é desproporcional o nimero de
servidores ocupantes de cargos comissionados e os ocupantes de cargos efetivos.

O Relator, apesar de compartilhar com o entendimento da Auditoria, acolhe, em parte, os
argumentos da defesa, quanto a alegacdo de que se trata de problema histérico da edilidade, ndao
podendo recair, de forma negativa, nas contas prestadas pela gestora nesse exercicio.

Em exercicios anteriores, onde o tema foi abordado, houve recomendacdo do Tribunal.
Registre-se que no exercicio de 2018 foi aprovada a Lei n° 8.917/2018, que disp0e sobre a estrutura
dos gabinetes dos vereadores, critérios sobre admissdo de pessoal para assessoramento e da outras
providéncias, que respalda as contratacoes para o preenchimento dos cargos comissionados. A
referida lei, inclusive, ja foi alterada pela Lei n°® 8.169/2021, dando nova redacao ao art. 1°, em razdo
de denudncia que esta sendo apurada no Processo TC n® 10188/21. Além disso, houve a realizacao de
concurso publico para preenchimento de 37 cargos efetivos da Camara Municipal, cuja analise esta
sendo feita pelo Tribunal através do Processo TC n® 18452/18. De acordo com as informacdes colhidas
destes autos, as nomeacOes continuam ocorrendo, conforme Portaria n°® 0386/2022, de 1° de
setembro de 2022.

De todo o exposto, €, sobretudo, em razao da existéncia do Processo TC n° 10188/21, o qual
foi anexado ao PAG de 2022, que apura a situacdo atual do quadro de pessoal da Camara, ja com
base na nova legislacdo municipal sobre a matéria, o Relator entende que a eiva apontada nao deve
macular as contas apresentadas.

No tocante aos reajustes salariais concedidos em periodo proibitivo, no montante de R$
13.123,70, sendo R$ 796,00, referente aos aposentados, R$ 621,70, aos pensionistas, e R$
11.706,00, aos servidores efetivos, periodo de abril a dezembro, mais 13° salario, foram dados com
base nas Leis n® 7.549/20 (assinada pelo Prefeito) e 7.613/20 (assinada pela Presidente da Camara).

A Defesa argumentou que a Lei n° 7.613, de 25 de junho de 2020, concretizou o direito a
revisdo salarial geral que anualmente é concedida aos servidores da Camara, conforme previsao
anterior contida na Lei Municipal n® 3.757/1999, regularizando, nos termos do art. 4°, a revisdo
salarial que ja havia sido feita no ano de 2019. Ao passo que a Lei n® .549, de 25 de junho de 2020,
diz respeito a revisdo salarial geral anual relativa a data base de 2020. Salientando que o direito a
data base do servidor publico ja se encontrava regulado desde 1999.

A propria Lei Complementar Federal n® 173/2020 prevé a possibilidade de reajuste quando essa
situacdo se encontrar prevista em lei anterior a calamidade. E o caso dos autos, uma vez que a Lei
gue previu a revisdo salarial anual geral data de 1999,

A Auditoria manteve seu entendimento, pois o art. 82 da LC 173/20 ndo excepcionou a
possibilidade de concessdo de revisao geral de remuneracao a partir do inicio da calamidade publica
decorrente da pandemia (21/03/20, em nosso Estado).

O Parquet também entendeu que texto legal proibiu expressamente o reajuste geral anual ou a
adequagdo da remuneragdo, o que inclui a recomposicdo inflacionaria, inexistindo, pois, fundamento
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legal que justifiqgue a alteracdo remuneratoria implementada, sendo o caso de devolucdo dos valores
pagos a titulo de reajustes salariais indevidos.

O Relator também entende como ilegais os reajustes concedidos, em razdo da vedagao contida
no inciso I do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 173, de 27/05/2020, na sequéncia transcrito:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o ar. 63 do Les Complementar n® 101, de 4 de moio de 2000, 8
Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios afetados pela calamidade piblica
decommente da pandemia da Covid-18 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remu-
neragdo a membros de Poder ou de drgéo, servidores ¢ empregados publicos e mili-
tares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de de-
terminagdo legal anterior a calamidade publica;” (grifado)

Portanto, entende que a irregularidade deve macular as contas prestadas, com aplicacdo de
multa, mas sem a imputagao de débito sugerida pelo Parquet.

Relativamente as inconsisténcias apuradas no acompanhamento da gestdo (atraso no envio de
informag0es; déficit orcamentario ajustado na posicdo em 29/02/20; auséncia de transparéncia nos
registros de informacdes relativas a despesa com pessoal; e descumprimento de exigéncias da LRF
quanto a disponibilizacdo das informagGes relativas a gestdo fiscal em tempo real), a Defesa apenas
justificou que a gestdo desta Camara Municipal sempre prezou pela qualidade da gestdo e que atuou
em estrita observancia aos ditames legais, adotando medidas corretivas sempre que verificada alguma
inconsisténcia.

O Relator considera que as constatacOes da Auditoria sejam reprimidas com multa, sem
repercussao negativa nas contas apresentadas.

Quanto as despesas realizadas sem licitagdo, cujo total passou de R$ 414.446,00 para R$
154.476,00, apds a defesa, verifica-se que se tratam de pagamentos feitos a oito pessoas fisicas para
prestacdo de servicos gerais e cinco pessoas juridicas para servicos de digitacdo de atas e
acompanhados dos trabalhos em Plenario. S3o servigos prestados ao longo do ano, e mesmo
considerando o total recebido individualmente, os valores estdo abaixo do limite para realizacdo de
procedimento licitatério. Portanto, o Relator ndo considera o caso de despesas realizadas sem
licitagdo.

Ante o exposto, o Relator vota pela irregularidade das presentes contas, tendo em vista ao
reajuste de salarios de servidores, em flagrante desrespeito ao contido no inciso I do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 173, de 27/05/2020, com aplicagdo de multa de R$ 2.000,00, em razao das
falhas indicadas, com as devidas recomendag0es.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06197/21, que tratam da prestacdo de
contas anuais da Mesa da Camara Municipal de Campina Grande, relativa ao exercicio financeiro de
2020, tendo como responsavel a Sr@ Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, ACORDAM os
Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos,
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n°® 18/93, na sessao plenaria hoje realizada, em: (a) JULGAR IRREGULAR
a mencionada prestacao de contas, tendo em vista ao reajuste de salarios de servidores, em flagrante
desrespeito ao contido no inciso I do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 173, de 27/05/2020;
(b) APLICAR multa pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 36,29 UFR/PB, Sra
Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE-PB, pelas falhas
constatadas, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentario e Financeira Estadual, sob pena cobranca executiva,
desde logo recomendada, conforme §§ 4° e 5° do art. 71 da Constituicdo Estadual, e (c)
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RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, com o intuito de evitar em ocasides futuras as falhas constatadas no exercicio em

analise.

Publique-se e intime-se.
TC - Sessdo remota da 238 Camara.
Jodo Pessoa, 22 de novembro de 2022.
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