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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12734/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa

Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saldgsiédp de
medicamentos para atender demanda judicial. R&stgganto a auséncia de documentos para
habilitacdo. Possibilidade de se dispensar a apeesi®o de documentacdo. Auséncia de dano
ao erério. Regularidade com ressalvas do procedimBecomendacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02605/13

RELATORIO

Cuida-se de andlise da dispensa de licitagcdo lesadteito pelo Governo do
Estado, mediante a Secretaria de Estado da Saptesentada pelo Sr. WALDSON DIAS
DE SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo dedmamentos e materiais hospitalares em
razao de determinacdao judicial.

Do relatorio inicial da Auditoria (fls. 77/78) cakse a informacdo de que os
produtos foram adquiridos junto as empresas Semaf®istribuidora de Medicamentos Ltda.
e Megamed Comércio Ltda., nos valores de R$6.068,/M$2.632,00, respectivamente.
Ademais, na sobredita manifestacéo, o Orgédo Téauoaluiu pela irregularidade em raz&o
de ndo estarem presentes a documentacdo da emPezsafarma Distribuidora de
Medicamentos Ltda. e o contrato com ela firmado.

Em atencao ao contraditorio e a ampla defesa,torgesponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 87/88, alegamd suma, que ndo seria necessaria a
apresentacdo dos documentos vindicados, porquao houve contratacdo da empresa
Serrafarma Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Ao examinar a defesa, a Unidade Técnica de Insirafastou as alegacdes
defensorias, asseverando que, em consulta ao SISABRES, houve pagamento a referida
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empresa, no valor acima evidenciado. Manteve, pifiuditoria, o entendimento pela
irregularidade do procedimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico EEde@m cota de lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Olivdisa 99/100), pugnou pela assinacéo de
prazo a autoridade responsavel com o intuito deeggaminhasse a documentacéo vindicada
ou justificasse o pagamento realizado em favomgaresa acima referida.

Nesse contexto, em sessao realizada no dia 11A39/2f5 membros desta
colenda Camara fixaram, por meio da Resolucdo RTG2 60342/12, o prazo de 60 dias para
adocdao das providéncias sugeridas.

Atendendo a determinacao supra, a autoridade redpeincolacionou aos autos
os documentos de fls. 108/115. Apos examinar tarmentos, a Auditoria entendeu suprida a
auséncia do instrumento contratual ou de docunmuo substituisse, mas ratificou a lacuna
guanto a documentacao de regularidade da empresateola.

Novamente instado a se pronunciar, o MinistérioliPakEspecial pugnou pela
irregularidade da dispensa, com aplicacdo de matiaresponsavel e expedicdo de
recomendacoes.

Seguidamente, agendou-se 0 julgamento para a peesessao, sendo efetivadas
as intimagdes de estilo, conforme certiddo acosidta 29.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedearbdiga administracdo melhores condices
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, pisg, também, facultar & sociedade a
oportunidade de patrticipar dos negocios publicas.gér um procedimento que s6 garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgelas propostas mais vantajosas, a
licitagdo, quando ndo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diipdo desacato ao regime democratico,
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pois retira de boa parcela da atividade econdmifacaldade de negociar com a publica
administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar qumteia a Administracao
Publica: o principio da indisponibilidade do intse publico, ou da supremacia do interesse
publico. Segundo este principio, os interessesiqgugtievem submeter o interesse individual.
O fim primordial € alcancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacéo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todmss interessados, que se sujeitem as
condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério, asgmlidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais coievee para a celebracdo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsorieadkdécitacdo, acentua em
seu art. 37, XXlin verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indired@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipas obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na leg@islaas obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, @aosulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas dzopta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnicac®r®mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatotiona obrigacdo do
administrador. Através da licitacdo que se obtém @ a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também se abre a possibilidizdgue qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publicotrituindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitacdo quando,
devido a situacBes extraordinarias, ndo for rado@vetender que se percorra todo o
procedimento, seja qual for o motivo: urgénciacdfia, eficiéncia, seguranca nacional. Em
suma, dispensa-se a licitacdo de acordo com a;8és em que o legislador taxativamente
tenha previsto como casos de interesse publicovatuires.

No caso dos autos, conforme se observa da anaélis#etizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, quase todas as exigénciass lpgrtinentes a espécie foram atendidas,
notadamente quanto a formalizagcdo, abertura, aatfio da dispensa, publicacdes,
observando-se, ainda, que os contratos foram &idss por notas de empenho, consoante
permissivo legal.

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig@trueporta-se a inexisténcia
da documentacdo para habilitacdo da empresa Sereaf@istribuidora de Medicamentos
Ltda., infringindo-se as disposi¢des contidas no2are seguintes da Lei 8.666/93.

Malgrado a Auditoria tenha apontado a inexistéri@a documentacdo para
habilitacdo de uma das empresas contratadas, absergue nem sempre tal exigéncia é
cabivel. Com efeito, segundo dispbe o art. 31, 8d#° Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos “A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 34tadd.ei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos detepreincurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo”.

No caso em comento, € inequivoco que o0s bens fdowe¢medicamentos e
materiais hospitalares) sdo para pronta entregigrd® que a exigéncia quanto a entrega de
documentos para habilitacéo sofre mitigacao.

Registre-se, por oportuno, que, a despeito da dadel de dispensar a
apresentacéo de alguns documentos, faz-se neeegssa@mprovacao da regularidade junto ao
INSS, uma vez estar expressamente vedada a cgatvada pessoa juridica em débito com o
INSS, conforme determina o § 3° do art. 195 da @aiggio Federalin verbis

Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante rsoa provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municip@mdas seguintes contribuicdes sociais:

]
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§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistemaegpridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com oePdrliblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

Finalmente, consoante se observa de decisdes easadacegrégio Tribunal de
Contas da Unido, também se faz necessaria, naeasontratacdes diretas, a apresentacao de
documento comprobatério de regularidade junto a0F&eja-se:

Decisdo n° 1.241/2002 — Plenario decidiu que see dder“a exigéncia de
comprovacao de regularidade relativa a Seguridadei® e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS quando da dispensa ougibiixiade de licitacdo, tanto na
contratacdo como na efetuacdo de pagamentos (88, hciso |, 8 3° da CF 88 art. 47, |,
alinea "a" da Lei n® 8.212/9, art. 27, alinea "aa d.ei n° 8.036/90 e art. 2° da Lei
n°9.012/95)".

Decisdo n°® 705/94 TCU — Plenarimos contratos de execucéo continuada ou
parcelada, a cada pagamento efetivado pela admagdb contratante, ha que existir a
prévia verificacdo da regularidade da contratadarc@ sistema da seguridade social, sob
pena de violagédo do disposto no § 3° do art. 195aldMaior.”

Nesse contexto, cabem recomendacdes no sentidosdavancia estrita a lei de
licitagbes e contratos administrativos, bem commale normativos atinentes a espécie, sem,
contudo, repercussao imoderada na regularidadeabegimento, quer pelo valor praticado
guer pela situacdo de demanda judicial presentees@épta-se, ainda, desnecessaria a pletora
processual, cabendo declarar parcialmente cumaritbisdo pretérita.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os mesnlmeste Orgdo
Fracionario decidam: 1DECLARAR parcialmente cumprida &esolugdo RC2 — TC
00342/12;2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de
licitagdo ora examinado; §ECOMENDAR ao gestor da Secretaria de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, atencédo aos preceitos da 8466/93 e demais comando
normativos atinentes a matéria, notadamente quanépresentacdo de documentos; e 4)
DETERMINAR o0 arguivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 12734/11referentes a
dispensa de licitacdo para aquisicdo de medicamentmateriais hospitalares, objetivando
atender demanda judicigBA\CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta, dataforme voto do Relator, ert)
DECLARAR parcialmente cumprida #&esolucdo RC2 — TC 00342/12) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exaanir3)
RECOMENDAR ao gestor da Secretaria de Estado da Saude, Sr.D®@N DIAS DE
SOUZA, atencdo aos preceitos da Lei 8.666/93 e weomanando normativos atinentes a
matéria, notadamente quanto a apresentacdo de dotmsn e4) DETERMINAR o
arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



