TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05954/18

Objeto: Prestacdes de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsaveis: Emerson Fernandes Alvino Panta e outras
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Interessados: GEO Limpeza Urbana Ltda. e outros

Advogados: Dr. Getulio Bustorff Feodrippe Quintao (OAB/PB n.0 3.397) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADAS COM
DENUNCIAS — PREFEITO E GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTOS -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, [INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — ANALISE COM BASE
NA RESOLUGAO NORMATIVA N.°© 01/2017 - SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO DO ALCAIDE — INSUBSTENCIAS DE PECHAS
NAS CONTAS DAS ADMINISTRADORAS DOS FUNDOS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS E REGULARIDADES - APLICACAO
DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO — ENVIO DE
COPIA DE DELIBERAGAO A SUBSCRITOR DE DELACAO -
RECOMENDACOES - ASSINACAO DE LAPSO TEMPORAL PARA
ADOGAO DE MEDIDAS - DETERMINACAO — REPRESENTAGCAO. A
constatacdo de incorrecdes moderadas de natureza administrativa,
sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da cominacao de
penalidade e de outras deliberagdes, a regularidade com ressalvas das
contas de gestdo do Prefeito, por forca do estabelecido no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, e as inexisténcias de eivas resulta nas
regularidades das contas de gestdes das gerentes dos fundos,
ex vido disposto no art. 16, inciso I, da LOTCE/PB, com a restricdao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00129/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@ES DE CONTAS DE GESTOES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE SANTA RITA/PB, SR. EMERSON FERNANDES
ALVINO PANTA, CPF n.° 827.071.464-04, DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS,
SRA. MARIA DO DESTERRO FERNANDES DINIZ CATAO, CPF n.© 343.103.984-72, e DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS, SRA. EDJANE SILVA ALVINO PANTA,
CPF n.° 022.560.034-00, todas relativas ao exercicio financeiro de 2017, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro André
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Carlo Torres Pontes, bem como a convocacdao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Prefeito, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, e REGULARES as contas das administradoras do FMS, Sra. Maria do
Desterro Fernandes Diniz Catao, e do FMAS, Sra. Edjane Silva Alvino Panta.

2) INFORMAR as mencionadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, CPF n.0 827.071.464-04, no total de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
correspondente a 130,85 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 130,85
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hiptese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo a empresa JHR Construcao Ltda.,
CNPJ n.° 28.257.281/0001-81, subscritora de denuncia formulada em face da gestdo do
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, para conhecimento.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Santa Rita/PB,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo, FIRMAR o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que o Alcaide do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, assegurando aos interessados o contraditorio e ampla
defesa, promova a abertura de procedimentos administrativos, visando apurar as possiveis
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acumulacoes ilegais de cargos, empregos e fungdes publicas, conforme apontado nos
itens “16.1"” e “18.3"” do relatdrio técnico, fls. 3.732/3.901, sob pena de responsabilidade.

8) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, ORDENAR o
traslado de copia desta deliberacao para os autos do processo que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Santa Rita/PB, exercicio financeiro de 2022,
Processo TC n.° 00402/22, objetivando subsidiar sua andlise e verificar o efetivo
cumprimento do item “7” anterior.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, COMUNICAR ao Presidente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREV, Sr. Thacio da Silva Gomes,
CPF n.° 067.630.504-02, acerca das necessidades de adogOes de medidas administrativas
e/ou judiciais visando os repasses integrais e tempestivos dos parcelamentos previdenciarios
devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS pela Comuna de Santa Rita/PB.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, das contas de GESTAO da ORDENADORA
DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Maria do Desterro Fernandes Diniz
Catdo, CPF n.° 343.103.984-72, bem como das contas de GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Edjane Silva Alvino Panta,
CPF n.° 022.560.034-00, todas relativas ao exercicio financeiro de 2017, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2018.

Inicialmente, cumpre destacar que, sob a relatoria do Conselheiro Arndbio Alves Viana, os
peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal II — DIAGM II deste Tribunal,
com base na resolugdo que disciplina o processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo
Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO
PODER EXECUTIVO DE SANTA RITA/PB, ano de 2017, fls. 3.036/3.221, onde, ao
consolidarem as constatagOes arroladas no ambito do Processo TC n.° 00189/17, inclusive
com inspecao /in loco realizada no periodo de 09 de outubro a 24 de novembro de 2017,
apresentaram, resumidamente, as maculas de responsabilidade unicamente do Prefeito,
quais sejam: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa na
soma de R$ 15.427.078,15; b) ocorréncia de déficit financeiro na quantia de
R$ 12.646.194,42; c) auséncia de empenhamento de obrigacdes previdéncias patronais
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de R$ 436.253,54;
d) ndo observancia das regras na celebracdo de convénio; e) inconformidades nas execucoes
dos contratos de locacdes de Onibus para transporte de estudantes, de coletas de residuos
sblidos e de recuperacoes de ruas; f) caréncia de retengOes de tributos municipais;
g) inadimpléncias nos pagamentos de parcelamentos previdenciarios firmados junto a
entidade de seguridade local; e h) falta de implementacdao do plano de amortizacao do
déficit sugerido em Avaliacao Atuarial. Além destas irregularidades, os analistas desta Corte
de Contas destacaram a necessidade do envio de diversas recomendacdes a administracao
municipal.

Apds a intimacdo do Alcaide para tomar conhecimento do mencionado artefato técnico
preliminar, fl. 3.222, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta disponibilizou defesa juntamente
com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 3.625/3.675, onde juntou documentos e
alegou, sumariamente, que: a) a Lei Municipal n.° 1.807/2017 alterou a Lei Municipal
n.% 1.760/2017, elevando a autorizacao para abertura de créditos suplementares de 20%
para 35% do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual — LOA; b) o déficit
financeiro apontado decorreu do acUimulo de saldos passivos deixados por gestOes
anteriores; ¢) no calculo das obrigacdes patronais, deveriam ocorrer descontos
compensatorios e indenizatorios na base previdenciaria, bem como considerados os encargos
recolhidos no ano subsequente, concernente a competéncia do exercicio de 2017;
d) a Secretaria Municipal de Educacdo informou a adocdo de providéncias para corrigir as
falhas detectadas nas execucdes dos contratos de locacGes de Onibus; e€) em razao de
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algumas pechas identificadas nas coletas de residuos sélidos estarem sendo analisadas nos
autos do Processo TC n.° 01626/17, as constatacOes transcritas deveriam ser afastadas
deste caderno processual; f) ainda dentro do exercicio financeiro, a Secretaria Municipal de
Financas cobrou das empresas os impostos devidos a municipalidade; e g) a Secretaria
Municipal de Infraestrutura apresentara as providéncias adotadas para reparar as eivas
listadas nas execugdes dos Contratos n.%s 01, 02, 70 e 71, bem como nos servigos de
recomposicoes de pavimentagdes e de meios fios.

Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM II, estes, apds o exame da referida
peca de defesa e das demais informagOes insertas nos autos, emitiram novo relatério, desta
feita, contemplando, sinteticamente, alguns dados acerca da prestacdo de contas,
fls. 3.732/3.901, a saber: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n. 1.760/2017, estimando a receita em R$ 247.178.845,00, fixando a despesa em igual
valor e autorizando, a partir da alteragao da Lei Municipal n.° 1.807/2017, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 35% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de
R$ 86.512.595,75 e R$ 2.420.141,00, nesta ordem; c) a receita orcamentaria efetivamente
arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 227.231.343,81; d) a despesa
orcamentaria realizada no ano atingiu o montante de R$ 210.940.406,56; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 35.524.547,13;
f) a despesa extraorcamentdria executada durante o intervalo compreendeu um total de
R$ 47.487.229,57; g) a quantia transferida para a formagao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 18.977.815,55, enquanto o quinhado recebido,
apds as inclusdes da complementacdo da Unido e das aplicacdes financeiras, totalizou
R$ 47.392.686,06; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 114.390.108,67; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante
de R$ 215.498.939,01.

Continuamente, os analistas deste Sinédrio de Contas destacaram que os dispéndios
municipais evidenciaram, concisamente, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e
servicos de engenharia somaram R$ 630.000,00, correspondendo a 0,30% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, e ao vice, Sr. Nildo Oliveira Pontes, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.487/2012, quais sejam, R$ 20.042,00 por més para o
primeiro e R$ 10.021,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 38.955.537,27, representando 82,20% da parcela recebida no
exercicio, R$ 47.392.686,06; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 34.489.286,39 ou 30,15% da RIT, R$ 114.390.108,67;
c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 27.448.338,03 ou 24,88% da RIT ajustada (R$ 110.331.518,14); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
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municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 112.985.363,50
ou 52,43% da RCL, R$ 215.498.939,01; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 108.116.281,30 ou 50,17% da RCL,
R$ 215.498.939,01.

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Tribunal consideraram sanadas as eivas
pertinentes a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa, a
ocorréncia de déficit financeiro, a auséncia de empenhamento de obrigagdes previdéncias, a
nao observancia de regras na celebracdo de convénio e a caréncia de retencdes de tributos.
Ademais, apontaram novas recomendacbes a gestdo municipal, inclusive acerca da
necessidade de instauracdo de procedimento administrativo visando apurar as possiveis
acumulacdes indevidas de cargos publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 3.904/3.907, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao do Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta, relativas ao exercicio de 2017; b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da
LRF; c) aplicacdo de multa @ mencionada autoridade, nos termos do art. 56, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; d) imputacdo de
débito ao Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, no total de R$ 131.817,88, em razao de
pagamentos excessivos e acima do valor estipulado contratualmente; e) representacao ao
Ministério da Previdéncia Social, relativamente as falhas atinentes as contribuicdes
previdenciarias e a falta de viabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS; e
f) envio de recomendagles diversas a gestao da Comuna.

Logo em seguida, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta juntou peticao, fls. 3.908/3.919,
onde assinalou os encartes de instrumentos de reconhecimentos e consolidacdes de dividas
celebrados entre a Urbe de Santa Rita/PB e as empresas GEO Limpeza Urbana Ltda. e
SERVICOL Servigos e Construgbes Ltda., bem como dos comprovantes de devolugdes de
numerarios.

Encaminhado o album processual aos técnicos deste Pretdrio de Contas, estes, em peca
complementar, fls. 3.924/3.927, atestaram as restituicdes das quantias de R$ 28.285,58 e
R$ 103.532,30 pelas sociedades GEO Limpeza Urbana Ltda. e SERVICOL Servigos e
Construgdes Ltda., respectivamente.

Ato continuo, o MPJTCE/PB, fls. 3.930/3.931, diante da confirmacdo de retorno dos valores
aos cofres municipais, opinou, sumariamente, pela retificacdo de sua manifestacao anterior,
apenas para excluir a sugestdo de imputacdo de débito no total de R$ 131.817,88,
mantendo os demais termos do parecer exordial.

Apds manifestacdo do Ministério Publico Especial, os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, que, no sentido de melhor instrucdo da
matéria, determinou as anexacbes de diversos feitos, Processos TC n.°s 01626/17,
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14518/17, 18386/17, 05614/19, 17849/19, 18918/19 e 20508/19 e Documento TC n.C
05592/20, concernentes a licitacdes, inspecdes especiais e dentncia, bem como determinou
0S Seus exames.

Os peritos desta Corte elaboraram artefatos complementares, fls. 3.980/3.983, 8.452/8.467
e 8.470/8.480, onde, ao destacarem a inexisténcia de indicios de irregularidades nas contas
do FMS e do FMAS, sob a direcao das Sras. Maria do Desterro Fernandes Diniz Catdao e
Edjane Silva Alvino Panta, respectivamente, repisaram as eivas remanescentes de
responsabilidade Unica do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, vejamos:
a) inconformidades nas execucdes dos contratos de locacOes de 6nibus para transporte de
estudantes, de coletas de residuos sdlidos e de recuperagGes de pavimentacdes de ruas;
b) inadimpléncia nos pagamentos de parcelamentos previdenciarios firmados junto a
entidade de seguridade local; e c) falta de implementacdo, através de lei, do plano de
amortizacao do déficit sugerido em Avaliagdo Atuarial. Por fim, ao transcreverem as maculas
e apurarem as situagdes evidenciadas nos mencionados feitos anexados, listaram novas
pechas, todas a cargo do Alcaide: a) realizagdes de pagamentos de despesas sem coberturas
contratuais na ordem de R$ 1.565.752,70 e constatacdes de graves ilegalidades na Dispensa
de Licitacdo n.° 001/2017 e nos acordos decorrentes; b) inexisténcia de situagao excepcional
de emergéncia ou calamidade publica ensejadora das contratacdes diretas por meio das
Dispensas de Licitagdes n.°s 001/2017 e 013/2017; c) severas inconformidades na
formalizacdo da Concorréncia n.° 003/2017; d) falta de quitacdo de adicionais de férias aos
servidores municipais no ano de 2017; e) pagamentos reiterados de dispéndios sem lastros
contratuais; f) auséncia de transparéncia, evidenciada por indicios de caréncia de dados e
por inoperancia do portal eletronico da municipalidade; e g) descumprimento do Convénio
n.° 001/2015, em razdo da falta de pagamento da soma de R$ 284.313,93.

Diante das inovacdes processuais, foi efetivada a intimacdo do Prefeito do Municipio de
Santa Rita/PB durante o exercicio financeiro de 2017, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
bem como processadas as citacdes do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna, Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa, e das empresas SERVICOL Servicos e
Construgdes Ltda. e GEO Limpeza Urbana Ltda., nas pessoas de seus representantes legais,
fls. 8.484/8.487, 8.650 e 8.652, onde todos apresentaram contestagoes.

O Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa veio aos autos, fls. 8.711/8.712, para informar,
resumidamente, que sempre orientou os gestores publicos acerca da necessidade de
empenhamento de contribuicdes previdenciarias dentro do proprio periodo de competéncia.

O Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, apds acolhimento do pedido de dilacdo de lapso
temporal, fls. 8.656 e 8.661/8.662, disponibilizou defesa, fls. 8.716/16.784, onde, repisando
alguns esclarecimentos prévios, juntou documentos e alegou, sinteticamente, que:
a) as falhas nos contratos de locacdes de 6nibus foram pontuais e ndo causaram prejuizos
aos estudantes, tendo sido sanadas pela gestdo nos exercicios financeiros seguintes;
b) o valor excedente pago a SERVICOL Servicos e Construcdes Ltda., R$ 90.179,16,
representou percentual infimo e decorreu da efetiva prestacao de servicos; c) servidores
foram designados para fiscalizar os veiculos utilizados na coleta de residuos sélidos; d) os
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custos unitarios das contratacdes emergenciais, concernentes aos Contratos n.%s 01, 02, 70
e 71, foram avaliados quando da elaboracdo dos pregos, em conformidade com os
memoriais descritivos constantes nos Projetos Basicos; €) a discriminacdo das areas a serem
atingidas e cobertas pelos servicos de limpeza, registradas nos procedimentos com o devido
detalhamento em mapas e memoriais, demonstraram a necessaria diferenca do prego
cobrado pelo recolhimento em zonas rurais e urbanas; f) embora o Loteamento Cidade
Verde tenha uma classificacdo de area urbana, possui localizacdo e demanda de espaco
remoto e pouco habitado; g) a auséncia dos quantitativos de servicos a serem realizados no
Termo de Referéncia do Pregao Presencial n.° 025/2017 nado trouxe prejuizo ao erario;
h) a prépria administracdo adotou providéncias quando identificou as situacbes que
deveriam ser corrigidas, tendo notificado a Construtora Invezt Ltda. para promover os
reparos; i) em consulta realizada junto a Secretaria da Previdéncia, ficou comprovado o
envio tempestivo da Reavaliagdo Atuarial relativa ao exercicio 2017; j) a devolucdo de
valores ao erario, respeitantes aos excessos de pagamentos realizados as empresas
SERVICOL Servigos e ConstrugOes Ltda. e GEO Limpeza Urbana Ltda., afastou a possibilidade
de imputacdo de débito; k) os histéricos dos Empenhos n.%s 1138 e 1264 apresentaram
inconsisténcias em suas redacdes, tendo em vista as referéncias ao Contrato n.° 02/2017, ja
expirado, quando deveriam fazer alusdes ao Contrato n.° 71/2017; I) a Dispensa de Licitacao
n.%2 001/2017 ocorreu devido a urgéncia na coleta de residuos sélidos, onde o Municipio, no
inicio do mandato, estava a oito meses sem a regularidade da prestacao desses servicos;
m) a Dispensa de Licitacdo n.° 013/2017 foi formalizada em face do cancelamento da
Concorréncia n.° 001/2017, diante da necessidade de adequacOes técnicas pelo setor de
licitacdes; n) todas as exigéncias legais foram observadas na realizacao da Concorréncia
n.9 003/2017; o) nos autos do Processo TC n.°© 05618/19, ficou comprovado o estrito
adimplemento das verbas remuneratdrias aos servidores; p) em momento anterior, esta
Corte de Contas, em avaliacdo do portal da transparéncia da Comuna, atestou o
atendimento as exigéncias previstas na legislacdo pertinente; e q) todas as despesas em
favor do Hospital e Maternidade Flavio Ribeiro Coutinho foram liquidadas.

A empresa GEO Limpeza Urbana Ltda., também apds deferimento de solicitacdo de
prorrogacao de prazo, fls. 8.675/8.684 e 8.688/8.689, apresentou peca contestatoria,
fls. 16.798/16.933, onde anexou documentos e assinalou, de forma sucinta, que:
a) a convocacao emergencial da Urbe nao disponibilizou tempo habil para licenciamentos dos
veiculos junto a Superintendéncia de Administracdao do Meio Ambiente — SUDEMA, mas, no
curso da execucgao contratual, as licengas foram obtidas; b) nas dispensas de licitagOes, a
municipalidade ndo exigiu as composicoes dos custos unitarios, tendo sido apresentadas
todas as planilhas quando do procedimento licitatério; c) a disparidade entre os precos das
coletas domiciliares urbanas e rurais foram justificadas, pois 0s equipamentos utilizados na
primeira sao completamente diferentes daqueles usados na segunda; d) os servigos
executados no Loteamento Cidade Verde utilizaram os mesmos caminhdes coletores
empregados no espaco rural; e) em razaio do cancelamento da Concorréncia
n.2 001/2017, a Comuna foi obrigada a contratar, emergencialmente, um empresa para
recolhimento de residuos; f) as diferencas entre os valores pactuados nas dispensas e no
certame licitatorio sdo justificadas por aumentos dos quantitativos das serventias; e g) a
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exigéncia de metodologia de execucdo em licitacdo com objeto de grande vulto e
complexidade é juridicamente possivel.

J& a sociedade SERVICOL Servicos e Construcdbes Ltda. encartou documentos,
fls. 16.941/16.945, onde, ao repetir basicamente alguns esclarecimentos do Chefe do
Executivo, salientou o cumprimento dos contratos celebrados de forma estritamente legal.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem a
supracitadas pecas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 16.966/16.999, onde consideraram
elididas as maculas respeitantes a inexisténcia de emergéncia ou calamidade publica
ensejadora da contratacdo direta por meio da Dispensa de Licitacdo n.° 001/2017, a falta de
quitacao de adicional de férias a servidores municipais, aos pagamentos reiterados de
despesas sem coberturas contratuais e ao descumprimento de convénio com o Hospital e
Maternidade Flavio Ribeiro Coutinho. Por fim, mantiveram inalteradas as demais pechas e
recomendacOes evidenciadas em suas derradeiras pecas técnicas, fls. 8.452/8.467 e
8.470/8.480.

O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 17.002/17.013, pugnou pela (0): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas
de governo e irregularidade das contas de gestao do Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, exercicio financeiro de 2017; b) declaracdo de
atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) aplicacdo de multa a mencionada autoridade,
com fulcro no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB; d) representacdes ao Ministério da Previdéncia Social, sobre as falhas
atinentes as obrigacOes securitarias, a Receita Federal do Brasil — RFB, acerca do ndo
recolhimento de contribuicbes previdencidrias, bem como ao Ministério Publico estadual,
diante dos indicios de infracOes a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e de atos de
improbidade administrativa; e e) envio de recomendacdes diversas a gestdo da Comuna de
Santa Rita/PB.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 17.014/17.015, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 19 de abril do
corrente ano e a certidao, fls. 17.016/17.017.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
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parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado,
sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO
e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da Corte consigna
unicamente a aprovagao ou a desaprovagao das contas. Referida deliberacdo tem como
objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo
mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja no exame das
CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce,
plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas contas,
esgotados os pertinentes recursos.

Além disso, impende comentar que as contas apresentadas pela administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Maria do Desterro Fernandes Diniz Catao, e pela gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Edjane Silva Alvino Panta, ambas
referentes ao exercicio financeiro de 2017, da mesma forma, estao anexadas ao presente
caderno processual para andlises conjuntas dos atos de gestdes dos ORDENADORES DE
DESPESAS de Santa Rita/PB. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas
municipais, porquanto os fundos especiais sao modos de descentralizacdes de recursos
publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis
gue os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Por conseguinte, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
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reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no que diz respeito aos servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos, limpeza
urbana e manutencao em geral, consta que o Municipio de Santa Rita/PB, durante o ano de
2017, formalizou, nesta ordem, a Dispensa de Licitaggo n.° 001 em 02 de janeiro
(Processo TC n.° 01626/17), a Dispensa de Licitaggo n.° 013 em 01 de junho
(Processo TC n.° 14518/17), e a Concorréncia n.° 003 em 04 de outubro (Processo
TC n.0 18386/17). Para efetivacao dos mencionados procedimentos, a Urbe foi dividida em
dois grupos (Lote A e Lote B), cada um contendo bairros e comunidades. Cumpre ainda
comentar que a administracao municipal iniciou o trémite da Concorréncia n.° 001 (que tinha
previsao de acontecer no dia 05 de maio de 2017), todavia, em razao de impugnagoes, o
certame foi cancelado em 02 de maio, para realizacdoes de adequagOes técnicas pelo setor de
licitagbes da Comuna.

Em relacdo a primeira contratacdo direta, Dispensa de Licitacdo n.° 001/2017, fundamentada
no Decreto Municipal n.° 06, de 01 de janeiro de 2017, e no art. 24, inciso IV, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), a
empresa SERVICOL Servicos e Construgoes Ltda., CNPJ n.° 10.443.592/0001-70, ficou
responsavel pela execucao das serventias no Lote A (Contrato n.° 001/2017, de 04 de
janeiro, e Aditivo n.° 01, de 25 de maio, com vigéncia de cento e cinquenta dias e total de
R$ 3.746.910,62), enquanto a sociedade GEO Limpeza Urbana Ltrda.,
CNPJ n.° 16.938.548/0001-17, encarregada pela realizacdo de servigos no Lote B (Contrato
n.% 002/2017, de 04 de janeiro, e Aditivo n.° 01, de 25 de maio, igualmente com vigéncia de
cento e cinquenta dias e montante de R$ 3.746.910,62).

Para esta dispensa de licitacdo, os peritos deste Aredpago, ao final da instrugao, revelaram
algumas inconformidades, a saber: a) realizacdes de pagamentos sem coberturas contratuais
na soma de R$ 1.565.752,70, o que ensejou liquidacdes de dispéndios com amparo em
acordos extintos; b) ndo observancia das fases da despesa publica; c) celebracdes de
aditivos aos Contratos n.%s 001/2017 e 002/2017, com nove dias antes de seus vencimentos
e com acréscimos de 25% (vinte e cinco por cento), sem indicacdes dos elementos
reveladores de fatos excepcionais ou imprevisiveis supervenientes para justificar os
adicionais; e d) quitacdes de despesas acima do previsto no Contrato n.° 001/2017 e aditivo,
no valor de R$ 90.179,16, visto que, ndo obstante o total pactuado ter alcancado
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R$ 3.746.910,62, a quantia destinada a empresa SERVICOL Servicos e Construgoes Ltda. foi
de R$ 3.837.089,78.

Especificamente quanto a suposta importancia sem lastro contratual, R$ 1.565.752,70,
concernente as Notas de Empenhos — NEs n.%s 1043, 1044, 1046, 1138 e 1264, apesar dos
historicos das NEs n.%s 1138 (R$ 323.756,15) e 1264 (R$ 410.667,36), segundo dados do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, terem feito
referéncias ao Contrato n.° 002/2017, decorrente da Dispensa de Licitacdo n.° 001/2017, ao
compulsar os documentos disponibilizados na defesa do Prefeito, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, nos autos do Processo TC n.° 01626/17, fls. 511 e 525, evidenciamos que os
oficios encaminhados pela sociedade GEO Limpeza Urbana Ltda. ao Municipio trataram de
medicOes dos periodos de 04 a 15 de junho (NE n.° 1138) e de 16 a 30 de junho
(NE n.° 1264) e estavam acobertados pelo Contrato n.© 071/2017, decorrente da Dispensa
de Licitacdo n.° 013/2017. Assim, a eiva, neste aspecto, deve ser tratada como falha formal
nos registros contabeis.

No que concerne as Notas de Empenhos n.°s 1043, 1044 e 1046, na soma de
R$ 831.329,19, em verdade, ndo se tratam de pagamentos sem lastros em acordos firmados
com as empresas SERVICOL Servigos e Construgdes Ltda. e GEO Limpeza Urbana Ltrda.,
mas de emissdes de empenhos em momentos posteriores as execugdes contratuais,
consoante destacado pelos técnicos da Corte no quadro elaborado no Processo
TC n.2 01626/17, fl. 590, pois todas foram registradas em 05 de junho de 2017, apds a data
de vigéncia dos Contratos n.%s 001/2017 e 002/2017, cujos pactos vigoraram até 03 de
junho do mesmo ano. Logo, a referida situacao foi de encontro ao insculpido nos arts. 60 e
61 da lei que estabeleceu normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(Lei Nacional n.° 4.320/64), sendo vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 10 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 20 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
“nota de empenho” que indicara o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotagao
propria.
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Em 01 de junho de 2017, o Alcaide de Santa Rita/PB autorizou novas contratagdes
emergenciais, desta feita mediante a Dispensa de Licitacdo n.° 013/2017, também apoiada
no art. 24, inciso IV, da mencionada Lei Nacional n.0 8.666/1993, junto as mesmas
empresas, para execucoes dos mesmos lotes, agora com prazo de cento e oitenta dias
(Contrato n.2 070, de 05 de junho, com a SERVICOL Servicos e Construcoes Ltda., na
importancia de R$ 4.952.074,20, e Contrato n.° 071, de 05 de junho, com a GEO Limpeza
Urbana Ltda., na quantia de R$ 4.473.586,20). Consta no Processo TC n.© 14518/17,
fls. 111/120, anexado ao presente feito, que esta contratacao direta teve como justificativa,
basicamente, a auséncia de conclusdo da Concorréncia n.° 001/2017, em razdo de
impugnacdes aos termos do edital. J& nos autos desta prestacdo de contas, o Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta encartou decisao da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL,
datada de 02 de maio de 2017, que pugnou pelo cancelamento do certame, fl. 16.607.

Como dito, a Concorréncia n.° 001/2017 apenas tinha previsdao de acontecer no dia 05 de
maio de 2017, concorde publicacao consignada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 17
de abril do mesmo ano, data préxima ao término da vigéncia dos pactos decorrentes da
Dispensa de Licitagdo n.° 001/2017. Destarte, a unidade técnica deste Tribunal, ao examinar
as justificativas, acertadamente, ndo acatou o motivo apresentado para a implementacao da
Dispensa de Licitacao n.° 013/2017, uma vez caracterizada a falta de planejamento e desidia
administrativa da gestao municipal Portanto, a nova contratacdo, dita como emergencial,
ainda que possivel (ante a essencialidade do servico), foi irregular, porque restou evidente,
apds a primeira dispensa de licitagdo (cujos pactos tiveram vigéncia de cento e cinquenta
dias), que a Urbe ndo agiu em tempo habil para dar inicio ao regular procedimento licitatdrio
e, desta forma, evitar a situagao de emergéncia. A respeito desta tematica, cumpre destacar
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU neste sentido, textualmente:

A contratacdo direta é possivel mesmo quando a situacao de emergéncia
decorre de falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos publicos. A inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo
pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administracdo. Deve ser analisada, para fins de responsabilizacdo, a
conduta do gestor publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias necessarias. Destaque ausente do texto original. (TCU,
Acdérdao 285/2010, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da sessao em
24/02/2010)

E possivel a contratacdo por dispensa de licitacdo, com base no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da falta de
planejamento, inércia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
publicos, sem prejuizo da responsabilizacgdo dos gestores que nao
providenciaram, tempestivamente, o devido processo licitatério. Grifo
nosso. (TCU, Acérddo 1842/2017, Plenario, Rel. Vital do Rego, Data da
sessdo em 23/08/2017)
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Também consta no rol de irregularidades algumas constatagdes comuns nas formalizagOes
das referidas contratagOes diretas (Dispensas n.% 001 e 013), bem como nas execugdes dos
acordos decorrentes (Contratos n.%s 001, 002, 070 e 071), fls. 16.970/16.973 e
16.986/16.993. De fato, os inspetores deste Sinédrio de Contas apuraram as seguintes eivas
remanentes, quais sejam: a) auséncias de demonstracGes das composicOes dos custos
unitarios para as elaboracbes dos precos contratados; b) caréncias de comprovacdes dos
critérios utilizados para considerar os residuos coletados na localidade urbana situada no
Loteamento Cidade Verde como zona rural; c) empregos de veiculos nao licenciados pela
Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA, conforme relacdo,
fls. 2.945/2.947, para coleta e transporte de restos sélidos; e d) excessos de pagamentos a
empresa SERVICOL Servicos e Construcdes Ltrda., concernentes ao Contrato
n.° 001/2017 (R$ 80.302,84) e ao Contrato n.° 070/2017 (R$ 23.229,46), bem como a
sociedade GEO Limpeza Urbana Ltda., atinente ao Contrato n.© 002/2017 (R$ 28.285,58).

No que tange as quitacbes excessivas, decorrentes das diferencas entre as medicoes
apresentadas e as verificadas no aterro metropolitano (local de destinacao dos residuos
coletados no Municipio de Santa Rita/PB), apds pronunciamento do Ministério Publico de
Contas, fls. 3.904/3.907, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta juntou peticdo,
fls. 3.908/3.919, onde assinalou os encartes de instrumentos de reconhecimentos e
consolidacoes de dividas celebrados entre o Municipio e as empresas SERVICOL Servicos e
Construgdes Ltda. e GEO Limpeza Urbana Ltda., bem como dos comprovantes de devolugbes
de numerarios efetuados no ano de 2018, nos valores respectivos de R$ 103.532,30 e
R$ 28.285,58, cujos créditos em contas bancarias da municipalidade foram atestados pelos
especialistas desta Corte, fls. 3.924/3.927. Assim, nao obstante os pagamentos indevidos,
nao cabe determinacao de ressarcimento de valores.

Ainda no contexto da limpeza urbana local, os técnicos deste Pretério, ao analisarem o
instrumento convocatério da Concorréncia n.° 003/2017, Processo TC n.° 18386/17,
destacaram algumas pechas: a) insercao no edital de itens com especificagdes nao
estabelecidas na Lei Nacional n.° 8.666/1993, cujos fatos restringiram o carater competitivo
do certame; e b) ndo apresentacao da metodologia de cdlculo dos precos (fichas de
composicoes dos custos unitarios) justificadores dos valores apresentados na planilha de
custos. Além disso, desta feita com base na apuracao de denlncia anexada, Processo
TC n.% 17960/17, listaram a procedéncia dos seguintes fatos: a) exigéncia de comprovacao
antecipada da garantia; b) cobranca de metodologia de execucdo em licitagdo que nao
comporta esta situacdo; e c) auséncia de critérios objetivos para avaliacao desta
metodologia. Portanto, diante do comprometimento da regularidade do certame e da falta de
contestacao especifica sobre as situacdes detectadas, onde o Chefe do Executivo limitou-se a
afirmar, de forma genérica, a observancia das exigéncias legais, todos esses fatos devem ser
mantidos.

Seguidamente, em diligéncia efetivada para averiguacdo da situacdo do deslocamento de
estudantes, fls. 2.932/2.933 e 3.052, os analistas do Tribunal constataram algumas situacoes
conflitantes com as diretrizes emanadas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao — FNDE. Para tanto, verificaram que os motoristas ndo possuiam matricula
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especifica cadastrada no Departamento Estadual de Transito — DETRAN e curso de formagao
para condutor de transporte escolar, como também que os veiculos nao tinham autorizacao
especial expedida pela sobredita entidade estadual de transito para esse tipo de transporte e
nao utilizavam tacdgrafo, bem como apresentavam um tempo de uso superior a 07 (sete)
anos, lapso maximo recomendado pelo FNDE do Ministério da Educacdo — MEC. Desta forma,
além da devida reprimenda, cabe o envio de recomendacdes a administracdo de Santa
Rita/PB, no sentido de regularizar, urgentemente, os fatos acima descritos, de forma a
garantir a seguranca dos estudantes.

Quanto ao Pregao Presencial n.° 025/2017 e a execucao do Contrato n.° 112/2017 firmado
com a Construtora Invezt Ltda., a respeito das recomposicdes de pavimentagdes em
paralelepipedos e em l|aminas asfalticas e de meios fios em ruas diversas, foram
evidenciadas irregularidades que macularam a conformidade da licitagdo e do acordo
decorrente, fls. 2.947/2.951 e 3.052/3.053. Primeiramente, no que concerne ao Termo de
Referéncia, parte integrante do procedimento, foram observadas as caréncias de indicacdes
das ruas que faziam parte do projeto, inclusive sem as demonstracdes dos devidos
detalhamentos dos locais dos servicos a serem executados, constando apenas um registro
genérico informando que as serventias seriam realizadas em alguns logradouros do Municipio
de Santa Rita/PB. Desta maneira, os especialistas deste Sinédrio de Contas enfatizaram,
mais uma vez, a falta de planejamento da Urbe, onde a gestdao escolhia quais localidades
seriam contempladas, sem qualquer critério previamente estabelecido.

De modo continuo, os peritos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
observaram que, na proposta inicial da empresa, no montante global de R$ 523.994,58, o
custo unitario ofertado para o item “TAPA BURACO COM PMF DE BRITA COMERCIAL,
INCLUSIVE LIGANTE” foi de R$ 460,00 e que, no lance final, cujo total alcangou
R$ 389.000,00, a vencedora do certame elevou o custo unitario do referido item para
R$ 500,00. E, de mais a mais, que, apds a formalizagdo do pacto e antes de qualquer
pagamento a Construtora Invezt Ltda., foi apresentada uma justificativa técnica para
remanejamento de serventias sem alteragao da importancia global, porém com acréscimos e
decréscimos nos quantitativos (Aditivo n.° 01/2017).

Para tanto, a unidade de instrucdo desta Corte, ao assinalar que os servicos com
quantitativos diminuidos foram aqueles com os custos unitarios mais baixos, destacou que o
Unico item que teve o quantitativo ampliado (de 100m* para 197,25m®), concernente a
“TAPA BURACO COM PMF DE BRITA COMERCIAL, INCLUSIVE LIGANTE”, refletiu no aumento
do valor inicialmente contratado de R$ 50.000,00 para R$ 98.625,00, o que representou um
acréscimo de 97,25%. Desta forma, ao entender que a justificativa apresentada para
remanejamento careceu da pertinente fundamentacdo técnica, com base em projetos e
analises detalhadas, demonstrando a real necessidade das serventias com seus respectivos
quantitativos e da identificacdo dos locais onde estas seriam executadas, concluiu que esta
circunstancia representou um jogo de planilhas.

De modo exclusivo, no tocante a execucdo contratual, os inspetores deste Aredpago de
Contas, além de atestarem as auséncias de registros de informacdes das situacdes das obras
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no Sistema GeoPB desta Corte, em evidente descumprimento da Resolucdao Normativa
RN — TC n.° 04/2017, constataram, em inspecdo /n /oco realizada no més de novembro de
2017, algumas falhas nas realizagdes das recomposicdes de pavimentagdes, destacadamente
em trechos localizados nas Ruas Emanuel Lisboa e Pedro Balbino, consoante memoriais
fotograficos, fls. 2.950/2.951. Relativamente a Ultima situacdo comentada, apesar do
Alcaide, em sua peca contestatdria, ter juntado relatdrio elaborado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura, fl. 16.750, onde informa a notificacdo da empresa, com vistas a
regularizacdo do acontecimento apontado, os técnicos do TCE/PB salientaram a caréncia de
encarte das pegas comprobatdrias de correcoes.

No que tange ao aspecto previdenciario, foi observada a auséncia de demonstracao da
implantacao legal do plano de amortizacdo do déficit sugerido na Avaliagdao Atuarial do
exercicio financeiro de 2017, fls. 2.955/2.957 e 3.053. A proposito desta ocorréncia, a
unidade de instrucao deste Pretério de Contas, no exame da defesa, manteve a macula,
assinalando até mesmo que a documentacdo juntada aos autos, fls. 16.576/16.586, indicou
tratativas entre o Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREV e o Gabinete
do Chefe do Executivo, no sentido de encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, para
revogar a Lei Municipal n.°© 1.426/2010 e alterar a Lei Municipal n.° 1.298/2007. Contudo,
inexiste qualquer mengdo nos autos ao nimero do projeto que tenha sido protocolizado no
Parlamento Mirim.

Além disso, a equipe do Tribunal de Contas apontou inadimpléncia da Comuna junto ao
instituto securitario local, cujo fato, inclusive, foi objeto da emissdo do Alerta n.° 00744/17,
publicado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba de 29 de junho de
2017, fl. 526. Para tanto, salientou que, durante diligéncia realizada na sede autarquia de
previdenciaria municipal, nao vislumbrou recebimentos, entre janeiro e setembro de 2017,
de quaisquer valores relativos a parcelamentos de contribuicdes, apesar das existéncias de
acordos vigentes na época. Assim, o fato da municipalidade nao recolher a totalidade das
obrigacdes previdencidrias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS enseja o
envio de comunicacao ao atual gestor da entidade, Sr. Thacio da Silva Gomes, para adogao
das medidas administrativas e/ou judiciais necessarias e urgentes, a fim de cobrar os
repasses integrais e tempestivos dos encargos securitarios.

Em conclusao, relativamente a limpidez nas contas publicas do Poder Executivo de Santa
Rita/PB, os analistas deste Aredpago, ao apurarem delacdao anénima, tratada como inspecao
especial, afirmaram que ndo lograram éxito em acessar o portal da transparéncia da Urbe,
porguanto o mesmo estava indisponivel em determinado momento, fls. 8.460/8.465. Por sua
vez, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta argumentou que esta Corte, em avaliacao
anterior, tinha atestado o atendimento da legislacao pertinente. Ainda assim, no exame de
defesa, fl. 16.985, em novo acesso ao sitio eletronico do Municipio, os técnicos do Tribunal
ressaltaram a falta de dados de licitacdes atinentes ao exercicio financeiro de 2017. De toda
forma, é compativel o envio de recomendacdes no sentido de que a gestdo municipal
observe todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e na Lei Complementar Nacional n.© 131, de 27 de maio de 2009.
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Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Santa Rita/PB durante o exercicio
financeiro de 2017, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, por serem incorrecdes moderadas
de natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO
da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
do dia 03 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso do
referido artigo, com idénticas locucdes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De resto, diante das auséncias de irregularidades atribuidas a administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Maria do Desterro Fernandes Diniz Catdo, e a gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Edjane Silva Alvino Panta, ambas
responsaveis pelos mencionados fundos durante o ano de 2017, verifica-se que as suas
contas devem ser julgadas regulares, ex v/ do disposto no art. 16, inciso I, da Lei Orgéanica
do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.® 18/93), /psis litteris:

Art. 16 - As contas serao julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino
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Panta, CPF n.° 827.071.464-04, relativas ao exercicio financeiro de 2017, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.C 18/1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas do Prefeito, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.0 827.071.464-04, e REGULARES as contas da gestora do
Fundo Municipal de Saide — FMS, Sra. Maria do Desterro Fernandes Diniz Catdo,
CPF n.0 343.103.984-72, e da gerente do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS,
Sra. Edjane Silva Alvino Panta, CPF n.© 022.560.034-00.

3) INFORME as mencionadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, CPF n.0 827.071.464-04, no total de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
correspondente a 130,85 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 130,85
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo a empresa JHR Construcdo Ltda.,
CNPJ n.0 28.257.281/0001-81, subscritora de denuncia formulada em face da gestdo do
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, para conhecimento.

7) ENVIE recomendagbes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Santa Rita/PB,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.
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8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que o Alcaide do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, assegurando aos interessados o contraditorio e ampla
defesa, promova a abertura de procedimentos administrativos, visando apurar as possiveis
acumulacoes ilegais de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme apontado nos itens
“16.1"” e “18.3"” do relatdrio técnico, fls. 3.732/3.901 , sob pena de responsabilidade.

9) Do mesmo modo, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, ORDENE o
traslado de copia desta deliberacao para os autos do processo que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Santa Rita/PB, exercicio financeiro de 2022,
Processo TC n.° 00402/22, objetivando subsidiar sua andlise e verificar o efetivo
cumprimento do item “8” anterior.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao e com supedéaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNIQUE ao Presidente
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREV, Sr. Thacio da Silva Gomes,
CPF n.° 067.630.504-02, acerca das necessidades de adogbes de medidas administrativas
e/ou judiciais visando os repasses integrais e tempestivos dos parcelamentos previdenciarios
devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS pela Comuna de Santa Rita/PB.

E a proposta.
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