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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05879/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de PUXINANA. Prestacdo de Contas do Prefeito
Felipe Gurgel Coutinho, relativa ao exercicio
financeiro de 2017. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emiss&o
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00307/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de PUXINANA, relativa ao exercicio financeiro de 2017
sob a responsabilidade do Sr. Felipe Gurgel Coutinho.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acles atribuidas ao gestor responséavel, na condi¢cdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatério inicial de fls. 397/494, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a.

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 552/16, publicada em
29/11/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 31.238.492,00;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 21.866.944,40, equivalente a 70,00% da despesa fixada na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 10.683.916,65;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 24.165.631,54, equivalendo a 77,36% da previsao inicial,

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 24.461.336,87,
representando 78,30% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 16.322.938,58;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o montante de R$ 24.017.671,36;
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h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 82,33% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

I. As aplicagOes de recursos na MDE corresponderam a 34,00% da receita de
impostos;

j- O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 20,32% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades suscitadas pela unidade técnica em sua
manifestacéo exordial, o Prefeito Municipal de Puxinana, Sr. Felipe Gurgel Coutinho,
apresentou a defesa de fls. 726/734. Instada a se manifestar, a Auditoria, em
relatério de fls. 784/877, ajustou 0 montante estimado das obrigacdes patronais
previdenciarias nao recolhidas para R$ 761.801,18, apds considerar as obrigacdes
pervidencidrias do empregador, referente ao exercicio de 2017, recolhidas em
janeiro de 2018. Ao final, suscitou novas inconformidades sobre as quais o gestor
responsavel apresentou defesa e encartou documentos, fls. 886/904. Finalmente,
mediante o relatério de fls. 912/921, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

1.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 761.801,18.

Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica.

N&o realizacdo de processo licitatorio, no valor total de R$ 64.732,50.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 924/932, subscrito pelo Procurador Bradson Tibério Luna Camelo,
pugnou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas
em analise, de responsabilidade do Sr. Felipe Gurgel Coutinho
em virtude das irregularidades constatadas em sua gestao,
durante o exercicio de 2017;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo  do
mencionado responsavel,
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c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagfes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressido a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il, da Lei
Organica desta Corte (LC n°18/93);

e) RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Pdudblica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

f) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para

providéncias que entender necessarias quanto a auséncia de
recolhimento contribui¢cdes previdenciarias.

O Processo foi agendado para a presente sessédo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

Quanto aos gastos com pessoal acima do limite fixado no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acosto-me integralmente ao posicionamento do
Parquet de Contas. Com efeito, mencionada irregularidade caracteriza
preocupante obstaculo a concretizacao do principal objetivo da LRF, que é a
responsabilidade da gestéo fiscal. Assim, cabe aplicacdo de multa pessoal em
desfavor do Prefeito Municipal, bem como recomendacdo para que sejam
efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei Complementar n.°
101/00.

No que tange a contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico,
deve ser enfatizado que o ingresso no servigo publico efetiva-se, em regra,
mediante concurso publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal.
Entretanto, a Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico. Especificamente em relacédo ao
Municipio de Puxinand, constata-se que houve contratacfes dessa natureza
durante o exercicio financeiro de 2017 sem a realizacéo de processo seletivo
simplificado e para o desempenho de atividades rotineiras no ambito da
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administracdo publica municipal. No caso, cabe a aplicacdo de multa ao
Prefeito responsavel e envio de recomendacbes para que se evite a
continuidade dessa situacdo no quadro de pessoal do Poder Executivo
Municipal de Puxinana.

No que se refere as contribuicbes previdenciarias do empregador, apos o
ajuste efetuado pela diligente Auditoria, restou o total estimado de R$
761.801,18 de obrigacbes patronais nao recolhidas, equivalentes a 36,72%
do total devido, o que significa que o montante recolhido representa 63,28%,
percentual esse acima do que esta Corte tem reputado como aceitavel em
prestacdes de contas do Executivo Municipal. Assim, valho-me dessa
posicdo, ja consolidada no ambito desta Corte de Contas, para enquadrar
referida inconformidade como passivel de gerar recomendacgbes para o
aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento do eventual débito
é de responsabilidade do agente publico federal competente.

Em relacdo a ndo-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei
especifica, uma vez que o gestor ndo acostou aos autos a lei especifica que
teria criado o Sistema de Controle Interno, tampouco implementou referido
sistema no ambito da administracdo municipal, acosto-me integralmente ao
parecer ministerial, cabendo recomendactes e aplicagdo de multa ao gestor,
com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE, tendo em vista o descumprimento de
determinacdes legais e constitucionais.

Por fim, no que diz respeito a néo realizagdo de processos licitatorios, o
montante das despesas nao licitadas (R$ 64.732,50) corresponde a infimos
0,27% da despesa orcamentaria total, o que ndo macula as contas do
exercicio analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados 69
procedimentos de licitacdo em 2017 pelo Poder Executivo de Puxinana,
acobertando dispéndios que totalizaram R$ 10.455.909,17.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2017, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacédo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 34,00% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgéo e valorizacdo do magistério — 82,33% dos recursos do
FUNDEB,;

e Saude - 20,32% do produto da arrecadacdo de Iimpostos e
transferéncias constitucionais.
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Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizacdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acoérdéao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Felipe Gurgel Coutinho , Prefeito Constitucional do Municipio de PUXINANA,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, e, em Acérddo separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdao do
Sr. Felipe Gurgel Coutinho, relativas ao exercicio de 2017;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Felipe Gurgel Coutinho, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) , equivalentes a 60,72 UFR-PB, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacao da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado.

3) Recomende a Administracdo Municipal de Puxinand a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestdao, bem como
que adote as providéncias necessarias para a realizacdo de concurso
publico com vistas a regularizagdo do quadro de pessoal do municipio.

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 05879/18; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessado plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Puxinana este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Felipe
Gurgel Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio de PUXINANA, relativa ao
exercicio financeiro de 2017

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa, 13 de dezembro de 2018.
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Assinado

18 de Dezembro de 2018 as 13:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 18 de Dezembro de 2018 as 11:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 18 de Dezembro de 2018 as 12:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn

18 de Dezembro de 2018 as 18:39
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 18 de Dezembro de 2018 as 12:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

18 de Dezembro de 2018 as 15:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

18 de Dezembro de 2018 as 12:37
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



