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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.© 12746/21

Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Denunciante: Fundacao Rubens Dutra Segundo

Representante legal: Robson Dutra da Silva

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.© 1.663) e outros
Denunciado: Municipio de Alagoa Nova/PB

Representante legal: Francinildo Pimentel da Silva

Interessado: Laboratério Queiroga e Mayer de Patologia Clinica Ltda.

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00047/2021

Trata-se de denudncia formulada pela Fundagdo Rubens Dutra Segundo (Hospital Memorial
Rubens Dutra Segundo), CNPJ n.° 01.627.117/0001-62, através de seu representante legal,
Sr. Robson Dutra da Silva, CPF n.° 136.303.344-15, acerca de possiveis inconformidades no
processamento do certame licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n.°© 06/2021,
realizado pelo Municipio de Alagoa Nova/PB no dia 18 de maio de 2021, objetivando as
realizacOes de exames laboratoriais para atendimento do sistema de salide municipal.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Contratagdes Publicas I — DIACOP I, com base na
menciona delagdo, nos dados insertos no sitio eletronico da aludida Comuna e no sistema
TRAMITA desta Corte, emitiram relatério, fls. 117/121, evidenciando, resumidamente, que:
a) a Fundacao Rubens Dutra Segundo, detentora de personalidade juridica de direito
privado, com finalidade de cunho social, ndo lucrativa, em face de seu carater nao
empresarial, ndo contém registro em Junta Comercial, mas sim em Cartdrio Publico de
Registro Civil; b) o item “16.7.1” do edital, ao prever que o Balango Patrimonial e as
Demonstrages Contabeis a serem apresentados pelos licitantes deveriam estar registrados
em Junta Comercial, restringiu, inadequadamente, a participacao de pessoas juridicas que
nao tém a obrigacdo legal de possuir assentamento nesta entidade; c) o Laboratério
Queiroga e Mayer de Patologia Clinica Ltda., CNPJ n.°© 12.916.888/0001-96, nao atendeu o
disposto no item “16.7.1” do instrumento convocatédrio, uma vez que nao disponibilizou
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, que, no caso,
seria 2020, mas as pecas atinentes ao ano de 2019; e d) a Instrucao Normativa
RFB n® 2.023, de 28 de abril de 2021, somente prorrogou o prazo de entrega da
Escrituracdo Contabil Digital — ECD concernente ao ano-calendario de 2020, mas nao
estendeu a validade das demonstracOes contabeis respeitantes ao exercicio de 2019.

Ao final, os analistas da DIACOP I, apds pugnarem pela procedéncia da denuncia, sugeriram
a expedicao de medida cautelar.

E o breve relatdrio. Decido.
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Inicialmente, cabe destacar que a denuncia formulada pela Fundacdo Rubens Dutra Segundo
(Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo), CNPJ n.° 01.627.117/0001-62, através de seu
representante legal, Sr. Robson Dutra da Silva, CPF n.° 136.303.344-15, encontra guarida no
art. 113, § 19, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993), que atribuiu a qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica a
possibilidade de representar aos Aredpagos de Contas em face de quaisquer irregularidades
nas aplicagdes da supracitada lei, in verbis:

Art. 113. (omissis)

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos dérgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Além disso, € importante realcar que as Cortes de Contas, com base no seu poder geral de
prevencao, tém competéncia para expedir medidas cautelares (tutela de urgéncia) com o
objetivo de prevenir lesao ao erario e garantir a efetividade de suas decises, desde que
presentes os requisitos exigidos para a adocao das referidas providéncias, quais sejam, a
fumaca do bom direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora).
O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de direito material €, o segundo,
caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo.
Este é o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

PROCEDIMENTO LICITAT('JRIQ. IMPUGNA(;@O. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1 - Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 - Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos
40 e 113, § 10 e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagao
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao
erario e garantir a efetividade de suas decisGes. 3 - A decisdao encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagao e na
legislagao aplicavel. 4 - Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno — MS 24.510/DF,
Rel. Ministra Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18) (grifo
Nosso)
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Neste sentido, € necessario salientar que o art. 195, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB disciplina, de forma clara e objetiva, a
possibilidade do Relator ou do Tribunal adotar, até deliberacao final, medida cautelar,
objetivando a suspensao de procedimentos ou execucdao de despesas, quando existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
Com efeito, referido dispositivo apresenta a seguinte redacgao:

Art. 195. (...)

§ 19, Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

In casu, os inspetores desta Corte, fls. 117/121, evidenciaram a procedéncia da delacdo em
comento. Para tanto, destacaram duas situagdes comprometedoras da regularidade do
Pregao Presencial n.° 06/2021, realizado pelo Municipio de Alagoa Nova/PB. A primeira
relacionada a inabilitacdo irregular da Fundacdo Rubens Dutra Segundo,
CNPJ n.° 01.627.117/0001-62, sob a alegacao de descumprimento do item “16.7.1” do
edital, haja vista a ndo apresentacdo de Demonstracdes Contabeis registradas em Junta
Comercial. A segunda concernente a habitacdo indevida do Laboratério Queiroga e Mayer de
Patologia Clinica Ltda., CNPJ n.° 12.916.888/0001-96, em razao do nao atendimento do
mesmo dispositivo do instrumento convocatério, uma vez que esta ndo disponibilizou os
artefatos contabeis do Ultimo exercicio social, que seria 2020, mas concernente ao ano de
2019. Vejamos o teor do item que trata da qualificacao econémico-financeira:

16.7.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social apresentados na forma da Lei, com indicagdo das paginas
correspondentes do livro didrio em que o mesmo se encontra, bem como
apresentacao dos competentes termos de abertura e encerramento,
assinados por profissional habilitado e devidamente registrados na junta
comercial competente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios. (grifos ausentes do texto original)

Com efeito, o edital do certame, ao prever que as Demonstracdes Contabeis a serem
apresentadas pelos licitantes deveriam estar registradas unicamente em Junta Comercial,
restringiu inadequadamente a participacdo de pessoas juridicas que ndo tém a obrigacao
legal de possuir assentamento nesta entidade estadual. Por sua vez, a denunciante,
Fundacdo Rubens Dutra Segundo, ressaltou que ndo detém registro em Junta Comercial,
mas sim em Cartério Publico de Registro Civil, e que suas pecas contabeis devem ter
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anotacado neste oficio. Assim, consoante evidenciado pelos técnicos deste Pretério de Contas,
a fundagdo nao poderia ter sido prejudicada em razdo da redagao inadequada do item do
edital, sob o pretexto de vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Ja& no que diz respeito ao outro fato denunciado, igualmente comungando com o
entendimento técnico, a habilitacdo de empresa que disponibilizou artefatos contabeis
relativos ao ano de 2019, indo de encontro a previsao editalicia do certame licitatorio
ocorrido no ano de 2021, que exige a apresentacdao de Demonstracdes Contabeis referentes
ao ultimo exercicio social (2020), além de descumprir regra do edital, ndao ofereceu a
contratante, Comuna de Alagoa Nova/PB, a oportunidade de conferir as recentes condicoes
financeiras e patrimoniais da licitante (Laboratério Queiroga e Mayer de Patologia
Clinica Ltda.).

Por conseguinte, resta evidente que a redagao do item “16.7.1” do edital da licitacao
implementada pelo Municipio de Alagoa Nova/PB, na modalidade Pregdo Presencial
n.2 06/2021, bem como os atos da Pregoeira Oficial e de sua equipe de apoio, que
restringiram a participacdo de licitante e supostamente direcionaram o certame a outra
empresa, comprometeram o carater competitivo do referido procedimento e caracterizam a
vedacdo estabelecida no art. 39, § 19, inciso I, do Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993), /psis litteris:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Neste diapasdo, é necessario registrar o entendimento do ilustre professor Ronny Charles
Lopes de Torres, exposto em sua obra intitulada Leis de Licitacdes Publicas Comentadas,
Bahia: JusPodivm, 2008, p. 30, especificamente quanto a necessidade de uma boa disputa
entre os eventuais interessados para o deslinde da licitacdao, sempre com base no interesse
publico, palavra por palavra:
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A competitividade é um dos principais elementos do procedimento licitatdrio.
Deve-se compreender que a competicdo entre os eventuais interessados
possibilita a administracdo alcancar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa.

Ante o0 exposto:

a) Defiro a medida cautelar pleiteada pelos técnicos desta Corte de Contas,
Inaudita altera pars, e determino a imediata suspensdao de quaisquer procedimentos
administrativos por parte do Municipio de Alagoa Nova/PB, tendo como base o Pregao
Presencial n.° 06/2021, até decisao final do Tribunal.

b) Fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das devidas citacdes a serem efetivas pela
12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, para que o Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Alagoa Nova/PB, Sr. Francinildo Pimentel da Silva,
CPF n.° 033.561.884-70, a Pregoeira Oficial responsavel pelo processamento do certame,
Sra. Tatiara Gomes de Almeida, CPF n.° 055.823.274-44, e o Laboratério Queiroga e Mayer
de Patologia Clinica Ltda., CNPJ n.° 12.916.888/0001-96, por meio de um de seus
representantes legais, Sr. Matheus Crispim Mayer Ramalho, CPF n.° 046.044.914-10, ou
Sra. Thaise Crispim Mayer Ramalho, CPF n.° 046.044.864-17, apresentem as devidas
justificativas acerca dos fatos abordados pelo denunciante e pelos especialistas deste
Sinédrio de Contas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 26 de julho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 26 de Julho de 2021 as 10:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



