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RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessao Plenaria, de 02/12/2020, nos autos que tratam da Prestacao de
Contas do ex-Prefeito Municipal de Cuitegi/PB, Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, relativa
ao exercicio de 2018, e dos Gestores do Fundo Municipal de Satde de Cuitegi, Srs. Laelson
Fernandes Ribeiro (01/01/2018 a 17/04/2018) ¢ Evillane Araujo dos Santos (18/04/2018 a
31/12/2018), através do Parecer PPL TC 0197/20 (fls. 1799/1800) decidiu emitir Parecer
Contrario a aprovagao das contas do referido Mandatario Municipal e, através do Acérdao APL
TC 00419/20 (fls. 1786/1796), decidiu por (in verbis):

1. Com fundamento no artigo 71, inciso 11, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.

1%, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, Julgar IRREGULARES os atos de gestio
e ordenacdo das despesas do Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, Prefeito do municipio de
Cuitegi/PB;

2. Declarar Atendimento PARCIAL em relagdo as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar MULTA pessoal ao Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), equivalente a 37,99 UFR-PB, conforme dispée o art. 56, II da LOTCE/PB,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntirio ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicio Estadual;

4. Representar a Receita Federal do Brasil, ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) e ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades apontadas
nestes autos, a fim de que adotem as providéncias que entender cabiveis diante de suas
competéncias;

5. Julgar REGULARES as contas do ex Presidente do Fundo Municipal de Satide de Cuitegi-PB,
Sr. Laelson Fernandes Ribeiro (01/01/2018 a 17/04/2018);

6. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas da atual Presidente do Fundo Municipal de
Saude de Cuitegi-PB, Sra. Evillane Aratijo dos Santos (18/04/2018 a 31/12/2018);

7. Recomendar a atual Administracdo Municipal de Cuitegi/PB no sentido de conferir estrita
observdncia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

As irregularidades que deram causa a citada decisdo, conforme analise de defesa da Auditoria

(fls. 1755/1757), foram:
I — sob a responsabilidade do Prefeito Municipal de Cuitegi/PB, Sr. Guilherme Cunha
Madruga Junior

1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (R$ 1.685.637,39):
excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito;

2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa,
no montante de R$ 1.758.860,54;

3. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

4. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

5. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos;

6. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (22,97%);

7. Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso
publico;

8. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;
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9. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal,
- Nao recolhimento da contribui¢@o previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia,
no total de R$ 680.503,20, sendo R$ 8.682,57 ao RGPS ¢ RS 671.820,63, ao RPPS.

II — sob a responsabilidade da Gestora do FMS de Cuitegi/PB, Sra. Evillane Araujo Santos
(18/04/2018 a 31/12/2018):

- Néo recolhimento da contribuig@o previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(RGPS), no total de R$ 9.270,21.

Apoés a publicagdo do decisum, que se deu em 10/12/2020, o ex-Gestor, Sr. Guilherme
Cunha Madruga Junior, ingressou com Recurso de Reconsideragdo de fls. 1807/1829, requerendo
com base na documentacdo apresentada que fossem reformados o Acorddo e o Parecer atacados,
dando-se provimento ao presente Recurso de Reconsideracao.

A Auditoria analisou a pega recursal e concluiu (fls. 1857/1872) pelo conhecimento do
Recurso de Reconsideragdo, em virtude da legitimidade do recorrente ¢ da tempestividade da
interposi¢do, e, quanto ao mérito, que lhe seja negado provimento aos termos da decisdo
consubstanciada no Acordao APL — TC — 00419/20 ¢ do Parecer PPL — TC - 00197/20.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através
da Douta Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu, em 22/03/2022, o Parecer n°
481/22 (fls. 1875/1881), em resumo, com as seguintes consideragdes:

No tocante a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, o recorrente,
em suma, repetiu alegagdes anteriormente aduzidas sobre alguns créditos, as quais ja haviam sido
levadas em consideracdo pela Auditoria, manteve-se silente com relacdo a outros, e, apenas
quanto ao crédito adicional especial, no valor de RS 10.000,00, aberto por meio do Decreto
00038/2018, foi trazida a lume nessa oportunidade, a comprovagdo da sua regularidade, de tal
sorte que o referido montante fora abatido do respectivo crédito.

Logo, da quantia considerada irregular quando do julgamento da prestacdo de contas, em
sede recursal, deve ser deduzido tdo somente o valor de RS 10.000,00.

Quanto a “abertura de créditos adicionais — suplementares ou _especiais — sem_autorizacdo
legislativa”, a edi¢do de lei posteriormente a abertura do crédito adicional viola a norma insculpida
no art. 167, inciso V, da Constitui¢do Federal, que proibe a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. Isto posto,
a sobredita lei municipal feriu frontalmente o texto constitucional, revelando-se inconteste a
irregularidade constatada.

No que tange a “incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos”, inclusive
contabil, o insurreto argumentou ter providenciado as devidas correg¢des dos registros divergentes,
relativos aos restos a pagar dos exercicios 2009, 2010, 2013 ¢ 2014.

Acerca da “ndo_aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos™,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, em
resumo, a peca recursal alegou que o valor correspondente a Receita de Complementagdo da Unido
teria sido deduzido em duplicidade (RS 213.183,75) ¢ questionou a exclusdo de valores do calculo,
inclusive despesas com as contribuigdes do PASEP pagas mensalmente. Os argumentos e elementos
probatoérios aduzidos pelo recorrente ndo merecem prosperar.

Em relacdo aos “gastos com _pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal”, o insurgente alegou que o Municipio ultrapassou apenas 1,46%,
correspondendo a menos de 0,05% do total de despesas de pessoal, motivo pelo qual requereu a
desconsideragdo em virtude do percentual alcangado. Ora, a extrapolacdo do limite,
independentemente de sua monta, é rechacada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. In casu,
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houve desrespeito claro ao limite para gastos com pessoal estabelecido na LRF e o gestor também
ndo providenciou as medidas de ajustes, conforme apurado na instrug@o processual.

Tendo em vista que foram realizadas “contratacées tempordrias _em_inobservincia aos
requisitos tracados pelo art. 37, inciso IX, da CF”, houve burla a regra constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico, ndo sendo caso de se reformar o Acorddo atacado neste topico.

No presente caso, o gestor responsavel reconhece que os recolhimentos das contribuicoes
devidas ao RPPS ndo foram realizados de forma integral, ao passo que afirma que a gestdo
municipal precisou recorrer ao parcelamento de débitos. (..) o parcelamento dos débitos
previdencidrios ndo justifica a auséncia de recolhimento (tempestivo), por se tratar de ato a
posteriori e que gera consequéncias de sobrecarga nos or¢amentos seguintes, devido a atualizagdo
da divida com juros de mora. Assim, as alegacoes postas ndo sdo aptas a sanar a falha detectada.

Ao final, o Parquet opinou pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo ora examinado,
e, no mérito, pelo seu provimento parcial, reformando-se o Acordao APL-TC 00419/20, apenas
para a exclusdo do crédito adicional especial, no valor de R$ 10.000,00, aberto por meio do Decreto
00038/2018, da irregularidade “abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes”.

Foi realizada a intimagao dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatdrio.

YOTO

Data vénia o entendimento da Auditoria (fIs. 1867), mas merece ser acolhido o argumento do
defendente no sentido de incluir os Restos a Pagar de 2017 (Nota de Empenho n° 3396), pagos nos
dias 07 e 09 de mar¢o/2018, no total de R$ 334.263,74, através da conta n° 1415-MDE, conforme
consulta feita a0 SAGRES e guias de despesa extraor¢amentaria n° 00170 ¢ 00171, nos montantes
respectivos de RS 286.788,48 ¢ RS 47.475,26, referentes a obrigagdes patronais devidas ao Instituto
de Previdéncia do Municipio, parte empresa, dos servidores do FUNDEB 60%, da Secretaria de
Educagdo Municipal. Sendo assim, as aplicagdes em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE aumentam de R$ 2.518.461,57 para R$ 2.852.725,31, representando 26,02% da receita de
impostos e transferéncias.

Quanto as irregularidades relativas a “Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagoes e
operagoes de crédito no valor de RS 1.685.637,39 e Abertura de créditos adicionais — suplementares
ou especiais — sem autorizacdo legislativa no valor de RS 1.758.860,54”, foi editada a Lei
Municipal n® 504/18 (fls. 1604), aprovada em Sessao Plenaria do Poder Legislativo em 14/12/2018 e
que a mesma retroagiu os seus efeitos financeiros a 01/12/2018. Ademais, de acordo com o relatério
inicial da Auditoria (fls. 1442), ndo foram utilizados créditos adicionais sem autorizacdo legislativa
e nem sem fonte de recursos. Deste modo, estas irregularidades ndo t€ém o conddo de macular as
presentes contas.

Em relacdo as contribui¢des previdenciarias, o Relator destacou na decisao inicial (fls. 1793)
que somando-se o total recolhido aos dois regimes de previdéncia (RGPS e RPPS), alcanga-se o total
de RS 1.354.442,24, representando 65,33% do total estimado pela Auditoria (RS 2.073.174,42).

Ante o exposto e considerando que as demais irregularidades apontadas nestes autos nao tém
o conddo de macular as presentes contas, VOTO, em_dissonincia, com o Parecer Ministerial, no
sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros, membros do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, CONHECAM do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
concedam-lhe PROVIMENTO para efeito de:
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1. REDUZIR o montante correspondente a irregularidade “abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes” em R$ 10.000,00, referente ao crédito adicional especial,
aberto por meio do Decreto 00038/2018;

2. AUMENTAR o montante aplicado em Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino de
RS 2.518.461,57 (22,97%) para RS 2.852.725,31, passando a representar 26,02% da receita
de impostos e transferéncias, cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal/88;

3. Tornar sem efeito o item “1” do Acérdao APL TC 0419/2020;

4. Julgar REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do
Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, Prefeito do municipio de Cuitegi/PB, durante o
exercicio de 2018;

5. TORNAR SEM EFEITO o Parecer PPL TC 0197/2020;

6. EMITIR novo Parecer, desta feita, FAVORAVEL a aprovacdo das contas prestadas pelo
ex-Prefeito Municipal de Cuitegi-PB, Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, relativas ao

exercicio de 2018, com as ressalvas do art. 140, §1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB;

7. MANTER os demais itens do Acorddo APL TC 0419/2020.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anual

Orgio: Prefeitura Municipal de Cuitegi/PB

Responsavel: Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior (ex-Prefeito)
Patrono/Procurador(es): Advogado Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1.663)

Recurso de Reconsideracdo. Prestacio de
Contas  Anual.  Exercicio de 2018.
Conhecimento e Provimento. Emitir novo
parecer, desta feita, FAVORAVEL 2
aprovacio das presentes contas, com as
ressalvas do art. 140, §1°, inciso IX do
RITCE/PB.

ACORDAO APL TC 0161/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.360/19, referentes a Prestagao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cuitegi/PB, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do ex-Gestor, Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, ACORDAM os
Conselheiros membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatorio ¢ do Voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em CONHECER o presente Recurso de
Reconsideragdo e, no mérito, conceder-lhe PROVIMENTO, para efeito de:

1. REDUZIR o montante correspondente a irregularidade “abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes” em R$ 10.000,00, referente ao crédito adicional especial,
aberto por meio do Decreto 00038/2018;

2. AUMENTAR o montante aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino de
RS 2.518.461,57 (22,97%) para RS 2.852.725,31, representando 26,02% da receita de
impostos e transferéncias, cumprindo o art. 212 da Constitui¢ao Federal/88;

3. Tornar sem efeito o item “1” do Acérdao APL TC 0419/2020;

Julgar REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenacdo das despesas do
Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, Prefeito do municipio de Cuitegi/PB, durante o
exercicio de 2018;

TORNAR SEM EFEITO o Parecer PPL TC 0197/2020;

EMITIR novo Parecer, desta feita, FAVORAVEL a aprovacdo das contas prestadas pelo
ex-Prefeito Municipal de Cuitegi/PB, Sr. Guilherme Cunha Madruga Junior, relativas ao
exercicio de 2018, com as ressalvas do art. 140, §1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB;

7. MANTER os demais itens do Acorddo APL TC 0419/20.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico de Contas.
Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes - Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 1° de junho de 2022.
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