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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05510/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aracagi

Exercicio: 2012

Relator: Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Responsaveis: Onildo Camara Filho e Albino José Ferreira Soares

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGCAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Irregularidade. Aplicagao de
multas. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00626/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ARAGCAGI, SR. ONILDO CAMARA
FILHO, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, Sr. ALBINO JOSE FERREIRA SOARES,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data,
por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdao do relator e com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. Onildo Camara Filho, na qualidade de ordenador
de despesas do Municipio de Aracagi;

JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. Albino José Ferreira Soares, na qualidade de
ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude;

APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Onildo Camara Filho, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal;

APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Albino José Ferreira Soares, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de pagamento no exercicio das
contribuicdes previdenciarias, conforme aponta a Auditoria;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05510/13

f) RECOMENDAR a atual gestao do Fundo Municipal de Salde de Aracagi a adocdo de
providéncias no sentido de evitar a repeticdo das falhas constatadas na presente prestacao
de contas;

g) RECOMENDAR ao atual prefeito de Aracagi, Sr. José Alexandrino Primo, para que adote as
seguintes providéncias: elaborar o Plano de Salde Plurianual e envidar esforcos para a
implantagdo dos Conselhos de Educacdo, FUNDEB e Salde, além de evitar a repeticao da
falha relativa a omissao em prestar informagOes solicitadas pela Auditoria, bem como das
demais inconsisténcias apontadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2014

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05510/13
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05510/13
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Aragagi, Sr. Onildo Camara Filho, relativas ao exercicio financeiro
de 2012. Refere-se também a prestacao de contas anual do Sr. Albino José Ferreira Soares,
na qualidade de gestor do Fundo Municipal de Saude de Aracagi, referente ao mesmo
exercicio.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) o municipio sob analise possui 17.224 habitantes, sendo 6.804 habitantes urbanos e
10.420 habitantes rurais, correspondendo a 39,50% e 60,50% respectivamente;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 242/2011, de 30 de dezembro de 2011,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 25.130.000,00, autorizou, ainda, a abertura
de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 15.078.000,00, equivalentes a 60%
da despesa fixada;

C) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 23.530.289,65, representando 93,63% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 25.046.501,32, atingindo 99,67% da sua
fixacao;

e) as receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial e de
servicos) totalizaram R$ 498.633,99, equivalente a 2,46% da Receita Orcamentaria Total
do Municipio;

f) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.287.930,52, correspondendo a 5,14% da
Despesa Orcamentaria Total;

g) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames legais;

h) os gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistério atingiram 63,57% dos recursos
do FUNDEB;

i) as aplicagbes em manutengdo e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de saude atingiram, respectivamente, 31,56% e 16,12% da receita de impostos,
inclusive transferéncias;

j) os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 14.461.830,47, correspondentes a
58,02 % da RCL;

k) o Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgagao
de informac0es de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n°® 12.527/2011;

1) a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 1.847.186,95,
correspondendo a 7,90% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes de
33,71% e 66,29%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

m) o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 6,60 % da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

n) o Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia;

0) as receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude encontram-se consolidadas na
execucao orcamentaria da prefeitura;
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p) as despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude no exercicio totalizaram
R$ 5.729.898,88.

Além destes aspectos, 0 Orgdo de Instrucdo apontou irregularidades de responsabilidade dos
Chefes do Executivo, atual e anterior, e também do Gestor do Fundo Municipal de Salde, em
razao das quais houve citagao aos Gestores. Houve apresentacdo de defesas cuja analise por
parte da Auditoria mantém as seguintes irregularidades pelas razGes expostas.

I — IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. ONILDO CAMARA FILHO -
PREFEITO

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 1.450.156,87)

O defendente esclarece que equilibrou suas contas com a arrecadacdo do exercicio e saldo
existente de exercicio anterior, e que o déficit existente no balanco patrimonial é decorrente
de todo o historico de existéncia do municipio, principalmente divida com a previdéncia, que
sendo um débito equacionado em longa duracdo, nao ha comprometimento de curto prazo.
A defesa registra ainda a existéncia de restos a pagar de periodos ja prescritos, que quando
cancelados em muito resolveria o déficit apresentado.

A Auditoria alega que o saldo do exercicio anterior estava comprometido com o passivo
financeiro daquele exercicio, nao cabendo os argumentos apresentados.

2. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas (R$ 1.516.211,67)

De acordo com a defesa, o déficit apresentado, de R$ 1.450.156,87, representa apenas
5,79% em relacdo a receita arrecadada do exercicio, sendo de minima significancia. Informa
que é devido aquelas despesas que apesar de serem do exercicio de 2012, as receitas
correspondentes sd entram no exercicio de 2013 (folhas dos programas federais como PSF,
CRAS, PAC, etc.).

0 Orgdo de Instrucdo relata que realizando um comparativo entre os valores registrados no
SAGRES e os valores registrados no Ministério da Saude (www.fns.saude.gov.br), como
repasse para o Municipio de Aracagi, constata-se uma diferenca a menor de apenas R$
403.756,54, que ndo justifica o déficit orgamentario de R$ 1.516.211,67.

3. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes, no valor de R$ 176.018,39

O defendente apresenta documentos relativos a Chamada Publica 001/2012, que se referem
as aquisicoes junto a ANTONIO AQUINO LEONOR (R$ 17.997,00) e FRANCISCO FABRICIO
DOS SANTOS (R$ 11.144,00) , bem como o doc. 003 (Processo Carona ao Pregao 52/2011,
FNDE/MEC R$ 77.760,00), restando o valor de R$ 146.877,39, que informa serem
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decorrentes de aquisicOes para diversas secretarias e em diversos periodos do exercicio, e
alega representa apenas 0,80% da despesa orcamentaria executada.

No que se refere as aquisicoes a Anténio Aquino Leonor e Francisco Fabricio dos Santos, a
Auditoria nao acata os argumentos uma vez que O processo licitatorio alegado nao esta
registrado no SAGRES. O Orgao de Instrucao acolhe as justificativas quanto a aquisigOes a
H. S. Comércio de Equipamentos Ltda e retifica o valor das despesas ndo licitadas para R$
176.018,39.

4. Auséncia de encaminhamento da programacao anual da saide ao Conselho
Municipal de Saide

A defesa informou apenas que a Programacao anual de saude foi elaborada conforme doc.
005 anexo.

A Unidade Técnica registra que a defesa ndo comprovou o envio da programacao anual de
saude ao Conselho Municipal de Saude, conforme preceitua o artigo 36, §2° da LC 141/2000.

5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal

A defesa argumenta que a situacdo decorre de queda constante de receita. Ressalta que
mesmo mantendo o quadro de pessoal sem alteracdoes importantes, hd um crescimento da
despesa de pessoal em relacdo a receita, em virtude da queda de receitas e da necessidade
de manutencdo, inclusive de aumento de salarios, decorrente de programas e do magistério
que tem atualizagdo automatica. Acrescenta que o municipio manteve-se sempre dentro dos
limites em toda a extensdo da atual gestdo, mantendo também o nimero de funcionarios
dentre de padrao de estabilidade.

A Auditoria esclarece que a LRF determina a adogao das medidas estabelecidas no artigo
169, 8§ 30 e 4° da Constituicdo Federal, nos casos em que o limite legal (54%) for
ultrapassado. Registra, ainda, que o RGF do 2° semestre ja registrava a ultrapassagem do
referido limite, ndo apontando, no entanto, as medidas que deveriam ser adotadas para a
recondugao do limite.

6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (R$ 264.363,94)

O defendente afirma que nao houve intencdo de omitir divida fundada. Justifica que a
diferenca apresentada em relagao a Energisa decorre de valores ainda constantes na divida
flutuante e ndo constante de contrato de parcelamento. A diferenca em relacdo aos
precatorios decorre da dificuldade de se obter esses valores quando da elaboragdo do
balango. Ressalta que ndo tem acesso aos dados que a Auditoria dispde e, portanto, as
inconformidades independem de agao do gestor ou da contabilidade que ndo sdo atendidos
quando de solicitagdo aos érgaos que administram esses débitos.
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A Unidade Técnica afirma que a defesa ndo apresentou comprovacao dos seus argumentos,
mantendo seu entendimento inicial.

7. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato (R$ 105.007,83)

Segundo os argumentos da defesa, na insuficiéncia financeira apresentada, ndo foram
considerados apenas os restos a pagar da Prefeitura, mas também aqueles relativos ao FMS
(R$ 259.466,61) e a Camara Municipal (R$ 5.750,00). Além disso, ressalta que do montante
da Prefeitura, o valor de R$ 157.717,00 de restos a pagar de 2012, refere-se a valores nao
processados, decorrente do empenho 002088, relativo a aquisicdo de mobiliario, advinda de
programa do FNDE, material ndao entregue até o final do exercicio, e cuja receita s6 foi
liberada pelo FNDE, apds a liquidacao do referido empenho no exercicio seguinte.

0 Orgdo de Instrucdo registra que o gestor é responsavel pela suficiéncia financeira do Ente
e nao somente da Prefeitura. Quanto as transferéncias do FNDE, a auditoria informa que
corresponderam a R$ 1.585.590,81, e os pagamentos com esta fonte de recursos somaram
R$ 1.026.021,94, restando saldo suficiente para pagar o empenho n° 002088 de
R$ 157.717,00.

8. Repasses ao Poder legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal

A defesa alega que o valor repassado foi deliberado junto com a prépria Camara, com os
valores mensais obedecendo rigidamente os limites legais estabelecidos. Informa que no
més de dezembro os valores foram menores em consonancia com as necessidades do
municipio e em obediéncia a prdpria necessidade da Camara, nao havendo qualquer registro
de reclamacao da Camara Municipal.

A Auditoria esclarece que a Constituicdo Federal em seu art. 29-A, §22@ estabelece que o
repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo ndao pode ser menor do que aquele
fixado na Lei Orcamentaria.

9. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

A falha refere-se a diferenca de informacdo com relacdo ao valor repassado para a Camara
Municipal. A Auditoria apontou que os valores repassados e registrados pela Prefeitura
correspondem a R$ 780.941,78 e na Camara o valor registrado foi de R$ 854.265,00.

De acordo com a defesa, nos registros da Prefeitura também consta o valor de
R$ 854.902,67. O defendente esclarece que ocorreu um equivoco no registro de opcao do
tipo de repasse, tendo em vista que antes o SAGRES apresentava as opgdes de
Transferéncia Indireta ou Duodécimo, e quando do lancamento do repasse de R$ 73.960,89
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do més de maio, foi registrada na contabilidade a transferéncia para a Camara de forma
correta, mas o tipo de repasse como transferéncia indireta, em vez de duodécimo. Afirma
que o SAGRES atual, exercicio de 2014, encontra-se aberto apenas o tipo duodécimo.

0 Orgdo de Instrucdo ndo acata os argumentos da defesa uma vez que a apresentacdo de
demonstrativos incorretos provoca embaracos a fiscalizacdo, acarretando multa nos moldes
da LOTCE.

10. Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (R$ 1.290.656,05)

O Defendente registra que foram pagos no exercicio a titulo de INSS um valor total de
R$ 1.913.679,80, sendo R$ 708.818,04 - segurados, R$ 735.984,03 - Patronal, R$ 98.763,12
- Saldrio Familia) e R$ 370.114,61 - Parcelamento, e argumenta tratar-se de um total
bastante compativel com as previsdes de recolhimento estimado, estando ainda as dividas
restantes devidamente equacionadas através de parcelamento junto ao INSS.

No entendimento da Auditoria o parcelamento de dividas ndo elide a irregularidade, tao
somente a confirma, provocando prejuizos ao Municipio com o pagamento de multas e juros.
Além disso, a Auditoria ressalta que a defesa apenas aludiu aos valores recolhidos junto ao
orgao previdenciario, sem evidenciar, entretanto, os pagamentos das obrigacdes patronais, a
encargo do empregador, que deixaram de ser efetuados, conforme demonstrado no relatdrio
inicial.

11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB

A defesa alega que o parecer do FUNDEB, relativo ao exercicio de 2012, s6 poderia ser
enviado e avaliado pelo Conselho no exercicio de 2013, quando o Defendente ndao mais se
encontrava como gestor. Informa que apesar de tentativas no sentido de receber esse
comprovante, nao foi possivel verificar essa situacdo junto a atual gestao.

O Orgdo de Instrucdo argumenta que a defesa ndo apresentou comprovacdo dos seus
argumentos.

12. Descumprimento das regras estabelecidas em Resolucao do TCE, relativas
a transmissao de cargos

Segundo o ex-gestor, a transicdo nao foi possivel em virtude de nao terem sido
apresentadas pessoas ou contatos interessados nessa transicao. Entretanto, informa que
deixou disponibilizada toda a documentacdao relacionada nas exigéncias desta Corte de
Contas.

A Auditoria entende que é responsabilidade do ex-gestor comprovar que ndo foi possivel
instalar a comissao de transmissao do cargo.
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IT — IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. ALBINO JOSE FERREIRA
SOARES — GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

13. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no
montante de R$ 711.593,45

O defendente alega que os débitos relativos ao periodo de 2012 encontram-se inseridos no
parcelamento junto a Receita Federal do Brasil.

No entendimento da Auditoria o parcelamento de débito previdenciario configura a
ratificacdo da irregularidade, quando se comprova que os valores devidos nao foram
repassados ao 6rgao previdenciario na sua totalidade. A Unidade Técnica acrescenta que ao
deixar de recolher a contribuicdo previdenciaria tempestivamente o Ente se obriga a
assuncao, a posteriori, do pagamento do principal acrescido de multa e juros moratérios, por
meio de parcelamento de divida, onerando ainda mais a Entidade.

14. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria, descontadas
dos segurados, no montante de R$ 206.030,15

De acordo com a defesa o valor nao repassado refere-se aos descontos relativos ao 13°
salario, cujo vencimento para o repasse ao INSS s6 ocorre em janeiro do ano subseqiiente.

A Unidade Técnica registra que, diferentemente do alegado pelo defendente, o valor de
R$ 206.030,15, que deixou de ser repassado ao INSS, corresponde a 81,56% do montante
total retido dos servidores ao longo do exercicio (R$ 252.619,12), e, portanto, nao se refere
a contribuicao apenas do 13 © salario.

III — IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE ALEXANDRINO
PRIMO - ATUAL PREFEITO

15. Obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas,
conforme art. 56, inciso V da Lei Organica do TCE — LC n° 18/93

O Acordao APL-TC-00907/12 determinou a verificagdo do pagamento de um terco de férias
aos servidores municipais de Aracagi. Por ocasido da diligéncia /n /oco a Auditoria solicitou a
relagdo dos servidores que receberam 1/3 de férias, bem como a comprovagao deste
pagamento. No entanto, o atual prefeito nao apresentou qualquer comprovagao ou
justificativa, nem quando da diligéncia nem t3ao pouco por ocasido da defesa.

Além destes aspectos, a Auditoria sugeriu as seguintes recomendacbes ao atual gestor, Sr.
José Alexandrino Primo: Elaboracdo do Plano de Saude Plurianual; Criacao do Portal da
Transparéncia; e Implantagdo dos Conselhos de Educagdo, FUNDEB e Salde.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N© 0973/14 onde opina
pela:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05510/13

a)

Emiss3o de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo do ex-Prefeito
de Municipal de Aracagi, Sr. Onildo Camara Filho, relativas ao exercicio de 2012;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da autoridade acima

c)

referida, em face das falhas apontadas;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da

e)

LOTCE/PB, por transgressao a normas constitucionais, legais e regulamentares;

JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr.
Albino José Ferreira Soares, relativas ao exercicio de 2012;

f) APLICAGAO DE MULTA ao aludido gestor, com espeque no artigo 56, inciso 1II, da

g)

h)

1))

LOTCE;

INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades relativas ao
recolhimento de contribuiges previdenciarias devidas ao INSS;

REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Comum Federal para a adocdo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de apropriacdao indébita identificados no
presente feito;

COMINACAO DE MULTA ao atual Prefeito Municipal, Sr. José Alexandrino Primo, com
arrimo no artigo 56 da LOTC/PB, por obstrucdo ao livre exercicio das inspecoes e
auditorias determinadas; além de RECOMENDAGOES para que adote as seguintes
providéncias: elaborar o Plano de Salde Plurianual; criar o Portal da Transparéncia; e
envidar esforcos para a implantacao dos Conselhos de Educacdao, FUNDEB e Salde;

RECOMENDAGAO as atuais gestdes do Municipio e do Fundo Municipal de Satde no
sentido de guardarem estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetirem as falhas ora
constatadas.

E o relatorio.

CONS.

PROPOSTA DE DECISAO

SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacao das

constatacSes verificadas pelo Orgdo Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes, inicialmente aquelas
atribuidas ao Sr. Onildo Camara Filho, prefeito municipal do exercicio de 2012.
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No que tange ao déficit financeiro ao final do exercicio, constatou-se uma situacao financeira
inadequada, com o valor do déficit correspondente a R$ 1.450.156,87. Registre-se que a
divida flutuante do municipio atingiu um patamar de R$ 3.000.711,39, composta em 54,71%
de Restos a Pagar e 45,26% relativo a Depdsitos e que, do total de restos a pagar, 83,68%
refere-se a vencimentos e vantagens fixas.

O déficit orcamentario representa 6,05% da despesa orcamentaria realizada, caracterizando
um desequilibrio das contas publicas, pois nao foi observado o cumprimento das metas entre
receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere as despesas realizadas sem o devido processo licitatorio, a Lei de Licitacdes
e Contratos deixou de ser observada quando da realizagdo de despesas no valor
correspondente a R$ 176.018,39, representando 0,70% da despesa orgamentaria.

No que diz respeito a auséncia de encaminhamento da programacao anual da saude ao
Conselho Municipal de Saude e a auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB, as
falhas ensejam recomendacdes a administracdo municipal para que tome providéncias
visando ao equacionamento da inconsisténcia.

Com relagao aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, houve
apresentacao de justificavas, mas nao das medidas a serem tomadas com vistas ao
restabelecimento dos gastos dentro do limite legal.

Quanto aos registros contabeis incorretos, relativos a omissao de valores da divida fundada,
bem como a diferenca de informacdo relacionada ao valor repassado a Camara Municipal,
observa-se que as falhas sao de natureza contabil, cabendo recomendagbes a administragao
municipal para que nao volte a incorrer na mesma irregularidade, que acarreta incorregoes
na apresentacdo de demonstrativos contabeis, causando embaraco ao trabalho de
fiscalizagao desenvolvido por esta Corte de Contas.

Relativamente a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do
mandato, verificou-se um valor de disponibilidades correspondente a R$ 1.234.566,62,
enquanto os Restos a Pagar equivalem a R$ 1.339.574,45, acarretando uma insuficiéncia
financeira no montante de R$ 105.007,83, que representa 0,42% da despesa orcamentaria.
Registre-se que 83,67% do valor de restos a pagar correspondem a vencimentos e
vantagens fixas.

No tocante ao repasse pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo constatou-se que o
montante correspondeu a 90,54 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para o exercicio em
analise, estando em desacordo com o que preceitua o art. 29-A, § 29, inciso III da
Constituicdo Federal.

No que concerne as obrigacdes patronais, 0 Orgéo de Instrucao constata um pagamento de
apenas 36,32% do total estimado para o exercicio, tendo havido auséncia de recolhimento
de obrigacdes patronais no montante de R$ 1.290.656,05. A auséncia de cumprimento com
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essas obrigacdes compromete as gestdes seguintes com o possivel parcelamento da divida,
assim como onera os cofres municipais com o pagamento de multas e juros. A irregularidade
é recorrente, no exercicio de 2009, ndo foram pagos R$ 1.786.392,17, em 2010,
R$ 2.429.674,13 e em 2011, R$ 1.441.177,32.

Quanto ao descumprimento das regras estabelecidas em Resolucdo do TCE relativas a
transmissao de cargos, verificou-se que a administracdo municipal nem sequer constituiu a
Comissao de Transicao, deixando de observar o que dispde o art. 1° da RN TC 09/2012.

No que diz respeito as falhas atribuidas ao Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Albino
José Ferreira Soares, verificou-se que foi empenhada apenas 7,08% da contribuicao
previdenciaria do empregador, estimada para o exercicio. Constatou-se também que do
montante descontado do segurado foi repassado apenas 22,61%. Conforme ja exposto, a
auséncia de pagamento dessas obrigacoes compromete as gestdes seguintes,
comprometendo também, neste caso, a qualidade do servigo de salide que sera prestado a
populacao.

Com relagdo ao que foi atribuido ao atual gestor, qual seja, a omissdo em prestar
informagdes solicitadas pela Auditoria, quando da inspecao /in /oco, entendo caber
recomendacao ao prefeito municipal de Aragagi para que evite a repeticao da falha.

O Relator acolhe ainda a sugestdo da Unidade Técnica quanto a recomendacdo ao atual
gestor, Sr. José Alexandrino Primo, para que sejam tomadas providéncias com relacao aos
seguintes aspectos: Elaboracao do Plano de Saude Plurianual e Implantagdo dos Conselhos
de Educacao, FUNDEB e Saude.

Diante do exposto e considerando o alto grau de inadimpléncia junto ao Regime Geral de
Previdéncia, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Quanto a Prestacao de Contas do Sr. Onildo Camara Filho, na qualidade de
Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Aracagi, relativa ao
exercicio de 2012

a) Emita Parecer Contrario a aprovagdo das referidas contas, encaminhando-o a
consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue irregulares as contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas;

c) Aplique multa pessoal ao Sr. Onildo Camara Filho, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

d) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de pagamento no exercicio
das contribuicdes previdenciarias, conforme aponta a Auditoria;
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e)

g)

h)

Recomende ao atual prefeito de Aracagi, Sr. José Alexandrino Primo, para que adote as
seguintes providéncias: elaborar o Plano de Saude Plurianual e envidar esforcos para a
implantacao dos Conselhos de Educagdo, FUNDEB e Saude, além de evitar a repeticao da
falha relativa a omissdao em prestar informac0es solicitadas pela Auditoria, bem como das
demais inconsisténcias apontadas.

2. Com relacao a Prestacao de Contas do Sr. Albino José Ferreira Soares, na
qualidade de Gestor do Fundo Municipal de Salide de Aracagi, relativa ao
exercicio de 2012, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Julgue irregulares as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

Aplique multa pessoal ao Sr. Albino José Ferreira Soares, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

Recomende a atual gestao do Fundo Municipal de Saude de Aracagi a adocao de
providéncias no sentido de evitar a repeticdo das falhas constatadas na presente
prestacao de contas.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 17 de dezembro de 2014

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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