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ACORDAO APL — TC — 035/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQZTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO JOAO DO RIO DO PEIXE/PB,
SR. JOSE AIRTON PIRES DE SOUZA, CPF n.° 312.888.634-20, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, vencida a proposta do relator, em sessao
plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - LOTCE/PB, APLICAR multa ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), correspondente a 117,83 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 117,83
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
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no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ESTABELECER o termo de 60 (sessenta) dias para que o Administrador da Urbe,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.0 312.888.634-20, faca retornar a conta-corrente
especifica do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB pertencente a Comuna, com recursos de outras
fontes, a importancia de R$ 47.358,20 (quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e oito
reais, e vinte centavos), concernente a aquisicao de fardamento escolar, com valores do
mencionado fundo, cuja despesa ndo é considerada tipica ou necessdria a consecucao dos
objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma
preconizada no art. 70 da Lei Nacional n.°© 9.394/1996.

5) DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI, que, ao examinar as contas
do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB, relativas ao exercicio de 2020, verifique a
efetiva satisfacao do item “4” anterior.

6) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Alcaide do Municipio de S3o Jodo do Rio do
Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.°© 312.888.634-20, nao repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, atentando, inclusive para o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER cbpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na
Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, especificamente em relagao
as obras de CONSTRUGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO e de EDIFICACAO
DE UMA QUADRA ESCOLAR, localizadas na Urbe de Sado Joao do Rio do Peixe/PB e custeadas
com recursos federais.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Sao Jodo do
Rio do Peixe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2014.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 29 de janeiro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Redator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, relativas ao exercicio financeiro de
2014, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 26 de margo de 2015.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 07 a 11 de
setembro de 2015, emitiram relatdrio inicial, fls. 185/342, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.% 1.206/2013, estimando a receita
em R$ 44.452.235,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orgado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 17.028.180,00; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 31.546.412,40; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu, apds ajustes, o
montante de R$ 32.682.786,93; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 6.122.651,85; f) a despesa extraorcamentdria executada
durante o periodo compreendeu um total de R$ 3.734.798,66; g) a quantia transferida para
formacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.074.984,28 e o quinhdo
recebido, com a complementacao da Unido, totalizou R$ 6.037.644,81; h) o somatodrio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 16.945.959,13; e
i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 27.355.330,63.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, em resumo, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de
engenharia somaram R$ 4.174.911,98, correspondendo a 12,77% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. José Airton Pires de
Souza, e ao vice, Sr. Joaquim Ferreira Neto, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.123/2012, quais sejam, R$ 15.600,00 por més para o
primeiro e R$ 7.800,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, em suma, que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.427.863,72, representando 73,34% da parcela recebida no
exercicio, R$ 6.037.644,81; b) a aplicaggo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.450.850,40 ou 26,27% da RIT (R$ 16.945.959,13);
) o Municipio despendeu com AgOes e Servigos Publicos de Saude — ASPS a importancia de
R$ 2.480.397,06 ou 15,15% da RIT ajustada (R$ 16.368.026,51); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, os gastos totais com pessoal da
municipalidade, incluidos os do Poder Legislativo, alcancaram o montante de
R$ 15.206.596,97 ou 55,59% da RCL, R$ 27.355.330,63; e e) da mesma forma, as despesas
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com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 14.334.126,52 ou
52,40% da RCL, R$ 27.355.330,63.

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as informagOes de suas publicacdes; e b) os Relatorios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta
Corte com o informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) envio da prestacao de contas anual em desacordo com
resolucdo desta Corte; b) ndo encaminhamento de decretos relativos a abertura de créditos
adicionais; c) caréncia de empenhamento de contribuicbes previdenciarias na soma de
R$ 350.800,44; d) auséncia de escrituracdo de despesas com pessoal na quantia de
R$ 200.611,23; e) ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 1.136.374,53;
f) disponibilidades financeiras ndo comprovadas na importancia de R$ 59.704,55;
g) registros contabeis incorretos; h) manutencdo de desequilibrio financeiro no somatdrio de
R$ 3.312.699,72; i) realizacdo de dispéndios com justificativas de inexigibilidades de licitacao
sem amparo legal; j) gastos nao licitados no total de R$ 1.852.518,63; k) utilizacdo de
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB em objeto estranho a finalidade do fundo no valor
de R$ 58.290,00; I) nao aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da
educacao publica; m) auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB; n) atraso no
pagamento dos vencimentos de servidores publicos; o) realizacao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas no
montante de R$ 445.652,48; p) ocorréncia de impropriedades relativas a admissdo de
pessoal; q) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atendimento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; r) auséncia de alternativa de encaminhamento
de pedido de acesso a informagdes no sitio eletronico oficial; s) ndo liberagdo, em tempo
real, de dados pormenorizados sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos; t) caréncia de cumprimento das regras que instituiram o regime mensal especial
de pagamento de precatdrios; u) falta de recolhimento de obrigacdes patronais a autarquia
de seguridade nacional na quantia de R$ 350.800,44; v) realizacdo de dispéndios
considerados nao autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimos na importancia de R$ 900.376,03; e x) descaso da administragdo municipal com o
patrimonio publico.

Apds a anexacao da Inspecdo Especial de Obras relativa ao exercicio de 2014, Processo
TC n.© 03831/15, os especialistas da extinta Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP
confeccionaram novo artefato técnico, fls. 344/353, em que constataram algumas eivas
concernentes &8 CONSTRUGCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO e & EDIFICACAO
DE UMA QUADRA ESCOLAR, inclusive com pagamento por servigos nao executados, em
relagdo a esta Ultima obra, na ordem de R$ 27.966,99, custeada com recursos de origem
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federal, bem como listaram pendéncias na alimentacdo de dados do sistema GeoPB deste
Tribunal.

Processadas as intimagdes do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Jodo do Rio do
Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. José Airton Pires de Souza, através de
seu advogado, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, e do responsavel técnico pela
contabilidade da referida Comuna no periodo sub examine, Dr. Tullyo Cesar Vieira
Vasconcelos, bem como realizadas as citagdes das empresas GEMLUX SOLUCOES
LTDA., QUEIROGA E GRILO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., RWR CONSULTORIA &
ASSESSORIA LTDA., S P A SERVICOS PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI,
JMR CONSTRUCOES LTDA. e WD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., nas pessoas de seus
representantes legais, dos empresarios Iramilton Satiro da Ndbrega e Claudinéia Leitao
Martins Satiro, e dos contratados Gislany Assis da Silva e Roberto Adali Pedrosa Lima,
fls. 355, 356, 367, 370, 506, 508, 510, 512, 514, 516, 518, 3.856, 3.859, 3.860, 3.953,
3.975, 3.977, 3.979, 3.981, 4.074, 4.077, 4.083, 4.091, 4.093, 4.095 e 4.101, deixaram os
prazos transcorrerem /n_albis as sociedades S P A SERVICOS PROJETOS E ASSESSORIA
EIRELI, JMR CONSTRUCOES LTDA. e WD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., a contratada
Gislany Assis da Silva, como também o Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, que, apesar de
ter sido deferida sua solicitacdo de prorrogacao de prazo, fls. 4.102 e 4.104/4.105, o
profissional contabil ndo veio aos autos.

Os empresarios Iramilton Satiro da Nobrega e Claudinéia Leitdo Martins Satiro, em suas
manifestagdes, assinalaram, fls. 379/503 e 519/503, sumariamente, que os documentos
encartados comprovam os servicos realizados ao Municipio.

A empresa QUEIROGA E GRILO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., em sua contestacao,
fls. 678/704, juntou documentos e esclareceu, em resumo, que efetivamente prestou o
servico de consultoria para a qual fora contratada, notadamente na elaboracao de editais de
licitagdes e contratos.

O Sr. José Airton Pires de Souza, apds pedido e deferimento da prorrogagao de prazo,
fls. 372 e 374/375, disponibilizou documentos, fls. 706/3.851, onde alegou, sinteticamente,
que: a) encaminhou os demonstrativos e dos decretos de abertura de créditos adicionais
questionados pela unidade técnica de instrugdo; b) a estimativa de valores nao escriturados
ndo podem entrar no cOmputo das despesas orcamentdrias realizadas; c) diante das
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, o gestor optou por efetuar o pagamento
de décimo terceiro saldrio apenas para os servidores efetivos; d) apds ajustes nas
composicoes da receita arrecadada e dos dispéndios efetivados, houve um superavit
orcamentario na ordem de R$ 987.358,03; e) os extratos bancarios comprovam os saldos
das contas; f) corrigiu o Demonstrativo da Divida Fundada e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais; g) do montante inscrito em Restos a Pagar no ano de 2014, a soma de
R$ 1.539.108,93 refere-se a despesas com obras que dependem de repasses do ente
concedente; h) o proprio TCE/PB ja pacificou entendimento no sentido de julgar regulares as
contratagdes de assessorias por meio de inexigibilidades; i) as bandas musicais possuem
grande aceitacao junto a populagao regional; j) realizou licitagdo para as despesas em que
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houve exigéncia legal; k) em outros momentos, a Urbe havia transferido recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM para a conta do FUNDEB; |) o salario dos profissionais
do magistério encontra-se proporcionalmente ajustados a carga horaria; m) cumpriu
efetivamente as suas obrigagdes trabalhistas; n) adotou medidas para excluir o pagamento
de diarias da folha de pessoal; 0) a Lei Municipal n.9 1.319/2016 instituiu todas as
gratificacdes no ambito da Comuna; p) as contratacdes por excepcional interesse publico
foram realizadas para atendimento da demanda em alguns periodos do ano; q) nao obstante
as limitagbes existentes na estrutura da administracao, envidou esforcos no sentido de
aperfeicoar o portal da transparéncia; r) cumpriu integralmente o parcelamento da divida
com precatérios; s) o calculo das obrigacdes patronais é de competéncia da Receita Federal
do Brasil, conforme entendimento ja manifestado por diversas vezes pelo Pleno desta Corte
de Contas; t) os elementos probatorios demonstram os dispéndios orcamentarios,
extraorcamentarios, como também os servicos questionados; u) no computo do excesso nas
aquisicoes de combustiveis, a equipe técnica deste Tribunal utilizou alguns parametros de
comparacao inadequados a realidade das estradas vicinais do Municipio; v) os veiculos que
estdo em estado de sucateamento, oriundos de gestdes anteriores, serao alienados;
X) registros fotograficos confirmam os reparos na pavimentacao de ruas; e y) complementou
as informacoes inseridas no sistema GeoPB.

A empresa GEMLUX SOLUCOES LTDA. apresentou defesa, fls. 3.863/3.941, onde juntou
documentos e salientou, em suma, que elaborou projeto elétrico, bem como que prestou
assessoria em gestdo energética para propor acao administrativa revisional de contas e
acompanhamento de faturamento pela concessionaria de energia.

A sociedade RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA. também encartou documentos,
fls. 3.955/3.971, e justificou, em sintese, que as serventias de assessorias também
englobam representacao do gestor junto ao TCE/PB, na elaboracao de defesas e recursos de
interesse da administracdo municipal.

Ja o contratado Roberto Adali Pedrosa Lima veio aos autos, fls. 3.983/4.071, para informar
que, além da juntada da documentacao probatéria requerida, parte das atividades foi
realizada por meio de orientacdes, inclusive de forma verbal.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas defensorias, emitiram relatdrio, fls. 4.117/4.154, onde consideraram elididas
as eivas pertinentes as disponibilidades financeiras ndo comprovadas e a ocorréncia de
impropriedades relativas a admissao de pessoal, como também diminuiram o montante das
despesas nao licitadas de R$ 1.852.518,63 para R$ 1.158.860,98 e o total dos dispéndios
considerados nao autorizados, irregulares e lesivos ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimos de R$ 900.376,03 para R$ 342.293,64. Ao final, mantiveram in totum o seu
posicionamento em relagao as demais pechas apontadas na peca técnica inaugural.

Logo em seguida, no que diz respeito a andlise das obras publicas, os inspetores desta Corte
complementaram a instrucao do feito, fls. 4.156/4.163 e 4.166/4.168, onde apenas
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reduziram o valor do pagamento por serventias ndo executadas na obra de EDIFICACAO DE
UMA QUADRA ESCOLAR de R$ 27.966,99 para R$ 22.507,00.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 4.171/4.197, pugnou pela (0): a) emissao de parecer
contrdrio a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO e julgamento irregular das CONTAS DE
GESTAO do Prefeito do Municipio de Sdo Joao do Rio do Peixe/PB durante o exercicio de
2014, Sr. José Airton Pires de Souza; b) imputacdo de débito ao Sr. José Airton Pires de
Souza da soma de R$ 439.030,68, em razao do pagamento de parcelas remuneratérias sem
critérios e sem previsdo legal, da importancia de R$ 12.223,40, relativo a auséncia de
apresentacao de documentos comprobatdrios, e da quantia de R$ 7.900,00, concernente a
caréncia de demonstragao de assessoria; c) devolucdo de recursos do Municipio a conta do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB, no montante de R$ 58.290,00, decorrente de gastos
com fardamento, desde que nao tenha havido a compensagado em momento anterior;
d) aplicagdo de multa a mencionada autoridade, com fulcro nos arts. 55 e 56 da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; e) representacdes ao Ministério
Publico Estadual, para a adocao de medidas que entender cabiveis, especialmente em razao
da concessao de gratificagbes ndo previstas em lei, e ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
diante das irregularidades detectadas nas obras executadas com recursos federais; e f) envio
de recomendagbes ao Prefeito no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 4.198/4.199, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 23 de dezembro de
2019 e a certidao de fls. 4.200/4.201.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).
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Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagcao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que diz respeito ao envio ao Tribunal de documentos estabelecidos na Resolugao
Normativa RN — TC — 03/2010, em que pese a nao obrigatoriedade de encaminhamento da
relagdo dos titulares das secretarias municipais para as Urbes com menos de 50 mil
habitantes (art. 13), como também do instrumento normativo que fixou os subsidios dos
agentes politicos, os analistas deste Aredpago destacaram, fl. 186, que as pecas que
compdem a presente prestacdo de contas estavam em desconformidade com a mencionada
resolucao, pois, nao obstante o encarte dos documentos faltantes na defesa apresentada,
fls. 767/780 e 782/785, referidos artefatos ndo foram remetidos junto a prestacdo de contas,
conforme estabelecido no seu art. 12, incisos IV, VI e VIII, a seguir:

Art. 12. A prestacao de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletrénico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos
ao exercicio de competéncia:

I — (omissis)

IV - Certiddo da Cémara de Vereadores enumerando todas as leis
complementares e ordinarias, decretos legislativos e resolugdes aprovadas
no exercicio, indicando nimero, objeto, data da sangdo/promulgacdo e data
da publicacdo;

(..))

VI - quadro de detalhamento da despesa (QDD), acompanhado de copia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais e reajuste salarial;

(...)

VIII - Parecer do Conselho do FUNDEB. (grifos inexistentes)

Seguidamente, os peritos deste Pretdrio de Contas evidenciaram, fls. 189 e 192, com base
no Balanco Orcamentario do Poder Executivo e ajustes concernentes a dispéndios nao
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contabilizados na época propria, R$ 551.411,67, adiante comentado, que as despesas
orcamentarias totalizaram R$ 31.598.276,82, enquanto as receitas, deduzidas as
transferéncias para o Legislativo, atingiram a quantia de R$ 30.461.902,29, resultando em
um déficit orcamentario na ordem de R$ 1.136.374,53. Ainda sob a ética da instabilidade das
contas publicas, os inspetores deste Tribunal, ao analisarem o Balango Patrimonial também
do Executivo, enfatizaram a existéncia de um desequilibrio financeiro no montante de
R$ 3.312.699,72, fl. 192, resultante da diferenga entre o Ativo Financeiro, R$ 2.610.550,62,
e o Passivo Financeiro ajustado com a inclusao dos gastos nao escriturados,
R$ 5.923.250,34.

Essas situacOes deficitarias, portanto, caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim,
da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de
maio de 2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbum pro verbo:.

Art. 19, (omissis)

§ 10, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Quanto as informacdes contabeis, além da constatacdo da falta de escrituragao de despesas
com obrigagOes patronais, no montante estimado de R$ 350.800,44, e com décimo terceiro
salario, na soma presumida de R$ 200.611,23, mais a frente explicado, os técnicos desta
Corte assinalaram inconformidade no lancamento de valores da divida junto a Receita
Federal do Brasil, como também ajustes indevidos no Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais. Portanto, os procedimentos adotados pelo setor de contabilidade do Poder
Executivo de Sao Joao do Rio do Peixe/PB comprometeram a confiabilidade dos dados
contabeis, resultando na imperfeicdo dos demonstrativos que passaram a nao refletir a
realidade orgamentaria, financeira e patrimonial da Comuna. Em relacdo ao saldo da divida
fundada, é importante deixar claro que os atos e fatos devem estar consubstanciados em
registros apropriados e, qualquer que seja o0 método adotado para tais registros, devem ser
sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a verificagdo ndo sé quanto
a precisao, como a sua perfeita compreensao.

Outra macula elencada pelos analistas deste Tribunal diz respeito a diversas contratacoes
diretas sem o preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 da Lei Nacional n.° 8.666/93,
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fl. 198. Ao compulsar o Documento TC n.% 55247/15, verificamos o encarte de partes dos
procedimentos das Inexigibilidades n.© 01 (assessoria na gestdo publica), n.° 02
(contratagdo de show musical), n.° 03 (servicos de apoio administrativo, elaboragao,
assessoria € acompanhamento de projetos), n.° 04 (contratacao de show musical), n.° 05
(servicos de consultoria e assessoria financeira em administragao publica), n.°2 06 (servicos
advocaticios), n.2 10 (consultoria e assessoria para envio de informacles e retirada
certiddes), n.° 11 (contratacdo de show musical), n. 13 (propositura de agao judicial), e
n.% 15 (contratacao de show musical), todas formalizadas no ano de 2014. Especificamente
quanto a Inexigibilidade n.° 13/2014, cumpre observar que este procedimento estd em
analise nesta Corte em autos especificos, Processo TC n.°© 00363/15.

No tocante aos servigos juridicos e de assessorias diversas na gestao publica, como também
as serventias contabeis, esta Ultima incluida pela unidade técnica de instrucao no rol dos
dispéndios nao licitados, adiante explanado, guardo reservas em relagao as possibilidades de
contratacdes diretas, haja vista que estas despesas nao se coadunam com as hipdteses de
inexigibilidades, tendo em vista ndao se tratarem, nos casos em comento, de atividades
extraordinarias ou de servicos singulares do Executivo, mas de atividades rotineiras da
municipalidade, que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos efetivos.

Nesta linha de entendimento, merece relevo recente decisdo deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que os servigos
advocaticios junto a administracdao publica devem, como regra, ser implementados por
pessoal do quadro efetivo, verbo ad verbum:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.% 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Na realidade, a Comuna de S3ao Jo3ao do Rio do Peixe/PB, deveria ter realizado o devido
concurso publico para a admissdo de funcionarios da area técnica. Neste diapasdo, cumpre
assinalar que a auséncia do certame publico para selegao de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta
Magna, verbatim:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizagdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbis:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)
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Especificamente acerca das serventias de contabilidade, trazemos a baila a Sumula n.° 002
do eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de
criacdo do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Ja em relacdo as contratacOes de profissionais do setor artistico para apresentacdes de
shows musicais na Comuna de Sao Jodao do Rio do Peixe/PB, mediante osAcredores
ASSOCIACAO LUIZ GONZAGA DOS FORROZEIROS DO BRASIL, ERIVAN ANTONIO DE
MORAIS, UMBERTO FERREIRA DOS SANTOS e LUIZ PEREIRA DE MACEDO, os especialistas
deste Tribunal questionaram apenas a caréncia de demonstracdo, nos autos dos
procedimentos administrativos, do reconhecimento pela critica especializada ou pela opiniao
publica das bandas/artistas, fl. 198, situacdo esta que vai de encontro ao disciplinado no
art. 25, inciso III, c/c art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, verbo ad verbum.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicgo,
em especial:

1-(..)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 26. (omissis)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados. (grifos nossos)
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Neste diapasao, ao tratar da necessidade de se demonstrar no procedimento a consagracao
do profissional do setor artistico pela opinido publica, reportamo-nos aos ensinamentos do
eminente doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada
Contratacdo Direta sem Licitacao, 52 ed., 32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 619, assim se
manifesta, verbatim:

(...) E dbvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de
obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Mais uma vez repisando o tema licitagdo e contrato, os especialistas deste Pretdrio de
Contas, ap0s analise da contestacdo apresentada pelo Chefe do Executivo de Sao Jodo do
Rio do Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, assinalaram dispéndios ndo licitados no
montante de R$ 1.158.860,98, fls. 4.130/4.135. Entrementes, ao manusear o album
processual, verifica-se que, dentre estes gastos, constam as serventias contabeis executadas
pela LRF CONTABILIDADE PUBLICA & ASSESSORIA LTDA., R$ 72.000,00, que, concorde ja
comentado, diante do carater rotineiro e permanente na Administracao Publica, deveria ser
realizado o devido concurso publico para a contratagdo de profissional de contabilidade.

Além disso, também devem ser excluidas as despesas com a locagdo de imoveis junto aos
credores Cicero Fernandes Dantas, Francis Johnny Ferreira Fernandes, Maria das Neves da
Nobrega Dantas e Sandra Lourenco Dantas, no somatdrio de R$ 49.954,45, pois, nao
obstante a manifestacao dos analistas deste Tribunal, cabe realcar que o aluguel de iméveis
pode ser enquadrado na hipdtese de dispensa de licitacdo, consoante previsto no art. 24,
inciso X, da Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993), /in verbis.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

1-(..)

X — para_a compra ou locacdao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (destaques ausentes do
texto original)

Contudo, é importante observar que os respectivos procedimentos administrativos de
dispensa de licitagdo, devidamente formalizados, ndao foram encartados ao caderno
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processual, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, incisos I a 1V, do citado Estatuto de
Licitacao e Contratos Administrativos, ad /iteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4% do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Diante dessas colocacOes, tem-se que os dispéndios nao licitados totalizam, na realidade,
R$ 1.036.906,53 (R$ 1.158.860,98 — R$ 72.000,00 — R$ 49.954,45), devendo ser ressaltado,
neste ponto, que a licitagdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da prdpria probidade administrativa. Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento
da ilustre representante do Ministério Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
nos autos do Processo TC n.°© 04981/00, com as mesmas letras:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, palavra por palavra:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, é algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, verbo ad verbum.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

No que tange aos gastos em educagao, constata-se que foram utilizados, indevidamente,
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na aquisicdo de fardamento escolar, na importancia
de 58.290,00 (Nota de Empenho n.° 393), em desacordo com o preconizado nos arts. 70 e
71 da norma que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei Nacional
n.%0 9.394/96), haja vista que referida despesa ndao é considerada tipica ou necessaria a
consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica.
Logo, deve ser fixado prazo para que a Comuna efetue a devolugao, com recursos de outras
fontes, a conta especifica do fundo, da soma efetivamente paga em 2014, que, segundo
registro do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, alcancou R$ 47.358,20, porquanto, do total empenhado,
R$ 58.290,00, a quantia de R$ 10.931,80 foi inscrita em Restos a Pagar, fls. 285 e 331.

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrucdo do feito, que também foi
evidenciado no exame das contas do exercicio anterior, Processo TC n.° 04139/14,
encontra-se a nao aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educagao
publica municipal no exercicio de 2014, fls. 202 e 4.135/4.137. Efetivamente, em que pese o
Prefeito destacar o pagamento de remuneragdes de acordo com a carga horaria trabalhada,
os inspetores desta Corte frisaram que parcela dos contratados recebeu apenas o salario
minimo nacionalmente unificado. Assim, além da censura, cabem recomendacgdes ao Sr. José
Airton Pires de Souza, no sentido de adequar, urgentemente, o plano de carreira do
magistério publico municipal ao piso salarial nacional, concorde disposto na Lei Nacional
n.° 11.738, de 16 de julho de 2008.

Continuamente, os especialistas deste Sinédrio de Contas salientaram a falta de registro e
quitagdo do décimo terceiro saldrio dos servidores contratados temporariamente, no
montante estimado de R$ 200.611,23, Documento TC n.% 54366/15. Neste caso, quanto ao
nao empenhamento, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Municipio de
Sao Joao do Rio do Peixe/PB prejudicou a confiabilidade dos dados contabeis e a afericao do
montante das despesas com pessoal, com vista a verificacdo dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, especificamente em relacdo ao ndao pagamento, constata-se
afronta ao disposto no art. 79, inciso VIII, c¢/c art. 39, § 39, da Lei Maior. Neste norte, cabe
mencionar jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, sendo vejamos:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servidores
contratados em carater temporario tém direito a extensdo de direitos sociais
constantes do art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da
Carta Magna. 2. Agravo regimental desprovido. (STF — Segunda
Turma — ARE 663104 AgR/PE, Relator: Ministro Ayres Britto, Data de
Julgamento: 28/02/2012, Data de Publicagdo: DJe 19/03/2012)

Em relacdo ao recrutamento de diversos profissionais sem concurso publico, os analistas
deste Aredpago de Contas apontaram o significativo incremento dos contratados por tempo
determinado, pois, em janeiro de 2014, o quantitativo era de 156 (cento e cinquenta e seis)
e, em dezembro do mesmo ano, este nimero alcancou 324 (trezentos e vinte e quatro),
correspondendo a um aumento de 107,69%, cuja remuneracao anual alcangou
R$ 3.449.344,37, fls. 205/206. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame
publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no ja citado art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal.

Ainda dentre as maculas evidenciadas pelos inspetores deste Tribunal na administracdo de
pessoal da Comuna encontra-se o atraso na quitacdo dos vencimentos de funcionarios
municipais, as inclusdes indevidas de didrias nas folhas de salarios, cujo total alcancou
R$ 6.621,80, Documento TC n.° 55149/15, bem como as concessOes irregulares de
Gratificacdao de Atividade Especial — GAE, no montante de R$ 439.030,68, Documento
TC n.0 55152/15. Desta feita, no tocante a primeira situacdo, cabe o envio de
recomendacdes a municipalidade no sentido de efetuar o planejamento necessario visando
evitar os atrasos nos pagamentos de remuneragdes, e, em relacdo a inclusao de diarias na
folha, o gestor deve atentar para a necessidade de separagao entre a remuneragao do cargo
e a concessao de diarias, pois esta verba tem natureza e finalidade proprias.

Especialmente quanto ao pagamento de GAE, consoante avaliagdo dos técnicos desta Corte,
fls. 208 e 4.138, esta gratificagdo nao teria previsao legal e foi paga de forma indiscriminada,
sem adocao de critérios técnicos previamente definidos e sem comprovacdo das atividades
realizadas. Em sua defesa, o Alcaide, Sr. José Airton Pires de Souza, alegou que as
concessOes desta espécie remuneratdria ocorreram em gestdes passadas e, no sentido de
regularizar a situacdao, editou a Lei Municipal n.°© 1.319/2016, que instituiu adicionais e
gratificagcdes no ambito do Municipio, fls. 3.263/3.266. Por sua vez, o Ministério Publico de
Contas, ao destacar a auséncia de amparo legal para as quitacdes no ano de 2014, tendo em
vista a retroagdo casuistica da mencionada norma municipal, publicada em janeiro de 2016
com efeitos a partir de 01 janeiro de 2013, pugnou pela necessidade de ressarcimento ao
erario publico da quantia indevidamente paga.
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Entrementes, cumpre observar que, nos autos da prestacao de contas do exercicio de 2013,
Processo TC n.° 04139/14, a unidade técnica de instrugdo deste Tribunal indicou a existéncia
da Lei Municipal n.° 705/1993, que previa a possibilidade de pagamento de Gratificacdo de
Atividade Especial — GAE para os ocupantes de cargos comissionados e efetivos. Além disso,
naquele album processual, a proposta de decisdo do relator, acolhida por esta Corte de
Contas, seguiu o posicionamento do Ministério Publico Especial, que entendeu inapropriada a
determinacao de devolucdo dos valores, diante da auséncia de indicacdo de que os
pagamentos nao se destinaram aos objetivos declarados.

Portanto, em que pese a manifestacao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba exarado no presente feito, ndo seria razoavel, neste momento, a
imputacao do débito de R$ 439.030,68. De todo modo, diante da evidéncia da falta de
critérios isondmicos para as outorgas da gratificacdo em comento durante o exercicio
financeiro sub examine, além da necessaria aplicagdo de multa ao ordenador de despesas,
cabe o encaminhamento de recomendacdes ao Chefe do Executivo, Sr. José Airton Pires de
Souza, para que, nas concessoes de quaisquer adicionais, verifique os critérios objetivos
previamente estabelecidos em norma local.

Quanto a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar, inobstante o Prefeito realcar o
aperfeicoamento do sitio eletronico oficial, que, na avaliacdo efetivada em 18 de novembro
de 2014, Documento TC n.° 55612/15, os analistas deste Tribunal frisaram que o Municipio
de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, dentre outras deficiéncias, ndo possibilitava a realizagdo de
pedido eletronico de acesso a dados, bem como nado disponibilizava informacgdes, em tempo
real, acerca da execucao orcamentaria e financeira, indo, por conseguinte, de encontro ao
disciplinado no art. 10, § 29, da Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e ao
insculpido no art. 48, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.© 131/2009, respectivamente,
ad literann:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagOes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacdo da informacao requerida.

§1° (...)

§ 20 Qs 6rgédos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet.

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I-(..)
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IT — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaques ausentes
no texto original)

No que diz respeito aos precatdrios judiciais, os peritos deste Sinédrio de Contas apontaram
a caréncia de regularidade nos repasses de recursos financeiros, concernentes aos exercicios
financeiros de 2010 a 2014, a conta do regime especial de pagamento, instituido pela
Emenda Constitucional n.° 62/2009. Em razdo desta situacao, consta no caderno processual,
Documento TC n.° 55628/15, que houve o parcelamento da divida junto ao juizo
responsavel pela gestdo dos precatdrios. Assim, conforme manifestacdao do Parguet
Especializado, necessario o envio de recomendacdes ao administrador da Fazenda Publica
municipal no sentido de efetuar tempestivamente as quitacdes destes créditos.

No que se refere aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2014 pelo Poder
Executivo de Sao Joao do Rio do Peixe/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cumpre assinalar que, concorde apuracao dos inspetores desta Corte, fls. 189/190, o
somatdrio dos pagamentos com pessoal ascendeu ao patamar de R$ 14.334.126,52. Desta
forma, a importancia devida a autarquia de seguridade nacional foi de R$ 3.010.166,57, que
corresponde a 21% da remuneragao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator
Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I,
alinea "b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”,
da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
in verbis.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigagdes do empregador contabilizadas e pagas no periodo,
R$ 2.659.366,13, os analistas deste Tribunal concluiram pelo ndo empenhamento e quitagao
da quantia de R$ 350.800,44 (R$ 3.010.166,57 — R$ 2.659.366,13). Todavia, nao obstante o
valor ndo escriturado permanecer em conformidade com a apuracdo técnica, o cdlculo em
relacgo ao nao recolhimento merece ajustes, em razao do registro de despesas
extraorcamentarias com saldrio-familia, R$ 57.636,08, e com salario-maternidade,
R$ 123.556,30, fls. 98/100, e do langamento e pagamento de contribuicdes de 2013 no ano
de 2014, R$ 122.580,76 (Notas de Empenhos n.%s 28 e 32). Além disso, do petitorio da
defesa, R$ 723.921,00, apenas ficou demonstrado, segundo histérico dos empenhos
registrados do SAGRES, que houve a contabilizacdo e pagamento de obrigacdes patronais de
2014 no exercicio de 2015 na quantia de R$ 26.759,48 (Notas de Empenhos n.%s 298 e
299). Assim, quanto aos demais valores pleiteados, cuja soma alcangou R$ 697.161,52, nao
ficou evidenciado que se trata apenas de contribuicdes previdenciarias do empregador.

Desta maneira, a importancia nao repassada ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
pertinente unicamente a competéncia do exercicio financeiro de 2014, alcancou, na
realidade, R$ 265.429,34 (R$ 350.800,44 — R$ 57.636,08 — R$ 123.556,30 +
R$ 122.580,76 — R$ 26.759,48), sendo importante frisar, de todo modo, que o célculo do
valor exato da divida deverd ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdencidrias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Logo, é necessario salientar que a macula em comento sempre contribui para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
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resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos severos encargos moratorios,
tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES = PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.0 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. RE,GISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
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inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que tange aos dispéndios sem comprovagao, no montante remanescente de
R$ 342.293,64, fls. 4.148/4.151 os técnicos deste Pretério de Contas apontaram trés
situagdes, a saber, emissOes das Notas de Empenhos — NEs n.%s 2792 e 3974 sem a
demonstracdo de parte dos pagamentos ao destinatario (EVERALDO FERREIRA DE
ALMEIDA), nos valores respectivos de R$ 7.365,00 e R$ 4.858,40, escrituracao de despesas
com assessorias em nome dos credores RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. e
CLAUDINEIA LEITAO MARTINS SATIRO, nas quantias de R$ 4.000,00 e R$ 7.900,00, nesta
ordem, como também excesso nas aquisicoes de combustiveis, no somatério de
R$ 318.170,24.

Em pertinéncia aos gastos efetivados em nome de EVERALDO FERREIRA DE ALMEIDA, a
unidade técnica de instrucao deste Tribunal indicou que parte dos valores empenhados nao
estava acompanhada das provas de quitagdes (Documento TC n.° 55323/15). Todavia, ao
compulsar os autos, verificamos as emissdes das Notas Fiscais n.© 000.001.466,
R$ 18.000,85 (NE n.© 2792, no mesmo valor), e n.° 000.001.683, R$ 20.001,05
(NE n.° 3974, no mesmo valor), estando desacompanhados de recibos e comprovantes de
transferéncias as importancias de R$ 7.365,00 e R$ 4.858,40. Logo, apesar dos
entendimentos dos técnicos da Corte e do Ministério Publico Especial, a caréncia de
questionamento acerca das entregas dos produtos ndo induz a imputacdo do montante,
R$ 12.223,40.

No mesmo sentido, em que pese os analistas deste Tribunal destacarem que as pecas
encartadas ao feito ndo demonstravam as despesas em favor da RWR CONSULTORIA &
ASSESSORIA LTDA., o representante legal da citada sociedade, Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, alegou, em sua contestacao, que também fazia representacao do gestor junto ao
TCE/PB na elaboracao de defesas e recursos. Para tanto, encartou recibos de protocolos de
peticOes registradas na Corte nos anos de 2014, 2015 e 2016, fls. 3.957/3.971. Desta forma,
apesar da precaria demonstracdo dos servicos, que enseja censura, também ndo cabe
responsabilizacdo pecuniaria da soma de R$ 4.000,00.

Igualmente ndo merece imputagdo de débito a quantia destinada a prestadora de servigos
CLAUDINEIA LEITAO MARTINS SATIRO, na quantia de R$ 7.900,00, haja vista o encarte de
diversos documentos (a exemplo de planilhas orgamentdrias, cronogramas
fisico-financeiros, plantas, relatdrios de vistorias de terrenos e memoriais descritivos),
fls. 523/676, que, embora ndo seja possivel atestar as datas de suas realizacOes, sdo
pertinentes a projetos de construcdes de academias de saude, de quadra de esportes e de
um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS (Notas de Empenhos
n.%s 278 a 280).



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 03990/15

JA4 no tocante as aquisicoes de combustiveis, os inspetores desta Corte apontaram
inicialmente o significativo incremento destes gastos em relacao ao exercicio anterior, visto
que, no ano de 2013, foi despendido um total de R$ 673.255,97, enquanto que, no exercicio
de 2014, o montante alcancou o patamar de R$ 1.003.237,15. Além disso, verificaram que
0s municipios circunvizinhos de estrutura administrativa maior, como é o caso de Uiralina/PB
e S3o José de Piranhas/PB, realizaram despesas nos valores de R$ 578.163,44 e
R$ 688.327,21, respectivamente.

Diante deste cenario, os peritos deste Tribunal realizaram estudo, contemplando 56
(cinquenta e seis) veiculos, onde foram utilizadas informagOes apresentadas pelos
Secretarios Municipais em relacdo ao percurso realizado, como também arbitrado o consumo
de gasolina e diesel (4, 6, 8 e 10 km/l por veiculo, e 3 litros por hora trabalhada por
maquina), Documento TC n.° 55563/15. Por sua vez, o Alcaide questionou o calculo
apresentado, onde sugeriu alteracOes nos gastos estimados de combustiveis de alguns
veiculos e, para tanto, apresentou levantamento, fls. 3.843/3.844, indicando que a avaliacdo
estava condizente com as aquisicdes do periodo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, destacando que a situacao é deveras técnica e especifica,
considerou temerdria a determinacdo de devolucdo de valores, notadamente diante da
diferenca entre os consumos das maquinas pesadas indicados pelos peritos desta Corte e
pelo Prefeito de S3o Joao do Rio do Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza. Desta forma,
ainda que significativas as aquisicdes de combustiveis, R$ 1.003.237,15, em consonancia
com a manifestagdo ministerial, ndo entendo prudente a imputacdo do débito de
R$ 318.170,24.

Igualmente inserida no rol das irregularidades temos a auséncia de adocdo de medidas para
evitar o sucateamento de alguns veiculos, conforme registros fotograficos encartados no
Documento TC n.° 55761/15. O Alcaide do Municipio de S3o Jodo do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, em sua manifestacao, relatou que esta situacdo de
deterioracdo advém de gestdes passadas. De toda forma, devem ser enviadas
recomendacdes a gestao municipal no sentido de identificar o estado de conservagao dos
bens publicos, de forma a realizar manutencdes periddicas nos veiculos pertencentes a Urbe
ou a proceder a alienagdo daqueles inserviveis a municipalidade.

Relativamente as obras publicas realizadas no exercicio financeiro de 2014, consoante
avaliagdes efetivadas no bojo da Inspecao Especial de Obras anexada, Processo
TC n.° 03831/15, bem como nos autos desta prestacao de contas, fls. 344/353, 4.156/4.163
e 4.166/4.168, temos algumas eivas remanescentes em duas obras, quais sejam,
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO e EDIFICACAO DE UMA
QUADRA ESCOLAR. Destarte, nao obstante as constatacdes de abatimento do piso na
recomposicao do paralelepipedo na pavimentacao de ruas, em relacdo a primeira, e
pagamento por serventias ndo executadas e obra paralisada, concernentes a segunda,
cumpre ressaltar que estas foram custeadas, em sua maioria, com recursos originarios da
Unido, ensejando, desta forma, o envio de representacdo a Secretaria de Controle
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Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, ex v/ do estabelecido
no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal, verbo ad verbum:

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Por fim, também incluida no conjunto de maculas apontadas na instrucao do feito, temos a
assertiva de que a municipalidade nao efetuava o controle integral de diversas obras.
Conforme exame técnico, o GeoPB, sistema de informagOes de obras do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias na alimentacdo dos dados, a
exemplo de cadastro incompleto, caréncia de medicdes e de contrato, descumprindo,
consequentemente, a resolugdo, vigente a época, que dispunha sobre a remessa de
informacdes de obras e servicos de engenharia, via internet, pelas unidades gestoras
estaduais e municipais da Paraiba (Resolugao Normativa — RN — TC n.° 05/2011).

Feitas todas essas colocagoes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer
contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de S3o Joao do Rio do Peixe/PB
durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. José Airton Pires de Souza, conforme disposto
nos itens “2”, “2.5”, “2.6” e "2.10” do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004, /psis litteris:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)
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2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos ausentes do texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sao Jodo do Rio do
Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. José Airton Pires de Souza, além de
outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.° 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia
27 de fevereiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido
artigo, /in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Sao Joao do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, relativas ao exercicio financeiro de
2014, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n. 18, de 13 de julho de 1993), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de S3o Joao do Rio do Peixe/PB, Sr. José Airton
Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 03990/15

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - LOTCE/PB, APLICO multa ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), correspondente a 117,83 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 117,83
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ESTABELECO o termo de 60 (sessenta) dias para que o Administrador da Urbe,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, faca retornar a conta-corrente
especifica do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB pertencente a Comuna, com recursos de outras
fontes, a importancia de R$ 47.358,20 (quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e oito
reais, e vinte centavos), concernente a aquisicao de fardamento escolar, com valores do
mencionado fundo, cuja despesa ndo é considerada tipica ou necessdria a consecucao dos
objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacao basica, na forma
preconizada no art. 70 da Lei Nacional n.° 9.394/1996.

6) DETERMINO a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI, que, ao examinar as contas
do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB, relativas ao exercicio de 2020, verifique a
efetiva satisfagao do item “5” anterior.

7) ENVIO recomendacdes no sentido de que o Alcaide do Municipio de Sdo Joao do Rio do
Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.°© 312.888.634-20, nao repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, atentando, inclusive para o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETO copia dos presentes autos a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba para
conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em relagdo as obras de
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO e EDIFICACAO DE UMA
QUADRA ESCOLAR, localizadas na Urbe de Sao Joao do Rio do Peixe/PB e custeadas com
recursos federais.
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9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Sao Jodo do
Rio do Peixe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2014.

10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdao e com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHO cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E o voto.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO
IRREGULARIDADES REMANESCENTES

o DESPESAS NAO LICITADAS NO VALOR DE R$ 1.036.906,53.

A Auditoria afirmou que as despesas nao licitadas somariam o montante de R$ 1.158.860,98,
valor esse reduzido pelo eminente relator em seu voto para R$ 1.036.906,53.

A defesa remeteu a meu Gabinete documentos que, a meu ver, comprovam a realizagao de
alguns procedimentos licitatorios constantes do rol de irregularidades.

Verificando o SAGRES, constatei que foi realizada a Tomada de Pregos n° 07/2014, para
contratacao da empresa PLANCON PLANEJAMENTO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no
valor de R$ 487.051,34, que teve seu valor integral empenhado em 30/12/2014, mas sem
pagamento no exercicio.

Consta também a Tomada de Pregos n° 04/2011, para a contratacdo da empresa INPREL
CONSTRUCOES LTDA, no valor de R$ 146.469,35, referente a um procedimento realizado no
exercicio de 2011;

E também a Tomada de Pregos n° 02/2012, para contratacdo da empresa ELIFTE
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA., no valor de R$ 143.704,35, realizado em
2012.

Excluindo-se essas despesas, que considero como licitadas, conforme os procedimentos
acima expostos, resta como nao licitado o montante de R$ 259.681,49, equivalente a
0,79% da despesa orcamentaria total do municipio (R$ 32.682.786,93), motivo pelo qual
entendo que a presente irregularidade nao possui aptiddo para macular as contas em
debate.

Disto isto, pedindo venia ao relator, voto pela emissdao de parecer favoravel, e julgamento
regular com ressalvas, acompanhando-o nos demais termos de sua proposta.
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