Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 16777/15
Documentos TC 48653/15 50798/15 (anexados)

Origem: Prefeitura Municipal de Puxinana

Natureza: Dentincia

Denunciante: Adriano Albuquerque Cavalcanti (Vereador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Puxinana
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DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Puxinana.
Exercicio de 2014. Irregularidades na execug¢ao do
Convénio firmado entre o Municipio de Puxinana e o
Governo Federal. Recursos da Unido transferidos ao
Municipio. Competéncia para fiscalizar dos o6rgaos

federais de controle. Comunicagdes. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00178/21

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir dos Documentos TC 48653/15 e TC 50798/15,
impetrada pelo Senhor ADRIANO ALBUQUERQUE CAVALCANTI em face da Prefeitura Municipal
de Puxinand, sob a gestdo da Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, sobre irregularidades
na execu¢do de convénios firmados entre o Municipio e o Governo Federal, com recursos oriundos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC, tendo por objetos a constru¢cdo de quadras esportivas em
escolas municipais € de uma creche.

A Ouvidoria sugeriu o processamento da dentncia e resumiu os argumentos do
denunciante (fls. 121/122):

Trata-se de dentncia apresentada pelo Vereador Adriano Albuquerque
Cavalcanti, Presidente da Camara Municipal de Puxinand, em face da senhora Lucia de
Fatima Aires Miranda, Prefeita do Municipio de Puxinand, para apontar indicios de
irregularidades nas obras de construgdo de creches e duas quadras esportivas, no exercicio

financeiro de 2014, que ddo conta de:
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1. Com relagdo as irregularidades relacionadas no documento TC N° 48653/15 ¢
dado conhecimento que a Prefeitura de Puxinana celebrou convénio com o Governo Federal,
para a constru¢do de duas quadras de esporte nas escolas municipais José Inacio da Silva e
escola Cicero Gongalves dos Santos. A previsio do investimento foi de R$508.871,30
(Quinhentos ¢ oito reais ¢ oitocentos e setenta € um reais e trinta centavos), para cada quadra.
O contrato foi firmado por meio do processo de licitagdo na modalidade Tomada de Precos n°
00002/2014, sendo homologada como vencedora a empresa M. Da Silva Barbosa Construgdes
e a despesa foi orgada em R$1.017.742,60 (Um milhdo dezessete mil setecentos e quarenta e
dois reais e sessenta centavos).

2. Na escola municipal José Indcio da Silva foram liberados recursos
correspondentes as duas primeiras medi¢des que totalizam R$ 137.988.40 (Cento e trinta e
sete reais novecentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos). No entanto, ¢ exposto na
presente dentincia pagina 05, imagem fotografica de um canteiro em fase inicial que ndo
justifica 0 montante das medi¢des pagas.

3. Com relagdo a construgdo da quadra esportiva da escola Cicero Gongalves dos
Santos, também foi liberado recursos, a titulo de pagamento de medi¢do no valor de R$
40.150,00 (Quarenta mil cento e cinqiienta reais) sem nem sequer as obras terem sido
iniciadas.

4. Quanto as irregularidades apontadas no documento TC N° 50798/15 que trata
da constru¢do de uma creche tipo B, os recursos foram disponibilizados na ordem de
R$1.386.597,62 (Um milhdo trezentos e oitenta e seis mil quinhentos e noventa e sete reais e
sessenta ¢ dois centavos). A empresa favorecida apresentou cinco medigdes que foram

devidamente empenhadas e pagas, totalizando o importe de RS 660.426,28 (Seiscentos e

sessenta mil quatrocentos e vinte seis reais e vinte e oito centavos), cerca de 50% do valor
licitado. E contestado na presente dentincia que a obra estd sendo realizada sem a previsdo de
muro em tijolos, que foram pagos diversos servigos que ndo foram realizados, a exemplo de
laje pré-moldada, suspeita-se que as medigdes apresentadas e pagas ndo correspondem ao que

foi executado na obra e por fim que a obra esta paralisada.
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Apos andlise, a Auditoria lavrou relatorio (fls. 264/272), no qual concluiu da seguinte
forma:

Responsabilidade da Gestora Lucia de Fatima Aires Miranda (Prefeita)

1. Pagamento de obras e servicos de engenharia por servicos néo realizados no valor de R$
178.138,40;

2. Utilizacdo de documentos fraudulentos para a realizagcio de pagamentos de servigos né&o

realizados e na correspondente prestacéo de contas aos Orgéos competentes.

Responsabilidade do Responsavel técnico arquiteto e urbanista José Tadeu de Almeida
Pereira — CAU A60532-8

1 Emiss&o de documentos fraudulentos, atestando nas medicSes servigos de engenharia n&o

realizados.
Sugestao

1. Por se tratar de recursos federais, sugere-se gque se encaminhe copia dos autos desse processo

aos orgaos competentes — MPF, TCU e CGU para imputar as sancgdes cabiveis;

2. Representar o Conselho de Arquitetura e Urbanismo pela Pratica profissional fraudulenta por parte

do arquiteto e urbanista José Tadeu de Almeida Pereira — CAU AG0532-8.

Os fatos foram comunicados ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo

(CAU), através de suas unidades na Paraiba.

Houve, ainda, a citacdo da ex-Prefeita, Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES
MIRANDA, e do Senhor JOSE TADEU DE ALMEIDA PEREIRA (Responsavel Técnico Arquiteto e

Urbanista), mas ndo apresentaram defesa.

O Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, (fls. 308/311), opinou da seguinte forma: “a) NAO CONHECIMENTO da denincia
descrita em epigrafe; b) REMESSA DE LINK DE ACESSO pleno e irrestrito aos autos a
Superintendéncia Regional da CGU na Paraiba e a SECEXPB, em vista dos recursos federais
evidenciados, os quais fazem incidir a competéncia da Controladoria-Geral da Unido e, bem assim, do
Tribunal de Contas da Unido e; ¢c) ARQUIVAMENTO deste album eletronico no dmbito deste Sinédrio,
sem resolugcdo de mérito, com a comunica¢do do teor da decisdo aos interessados (denunciante e

denunciado)”.

Agendamento para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo (fl. 312).
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YOTO DO RELATOR

Cuida-se de denuncia formalizada a partir dos Documentos TC 48653/15 e TC 50798/15,
impetrada pelo Senhor ADRIANO ALBUQUERQUE CAVALCANTI em face da Prefeitura Municipal
de Puxinand, sob a gestdo da Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, sobre irregularidades
na execu¢do de convénios firmados entre o Municipio e o Governo Federal, com recursos oriundos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC, tendo por objetos a constru¢cdo de quadras esportivas em
escolas municipais € de uma creche.

A Unidade Técnica, em relatério de fls. 268/270, observou a inexecugdo das obras
relacionadas as quadras, que foram custeadas com recursos federais, circunstincia que afasta a

competéncia deste Tribunal de Contas para apreciar a matéria. Vejamos a analise:

Entendimento da auditoria - a auditoria realizou uma inspacéo in loco ao municipio no periodo de
13/09/2021 a 18/09/2021 com a finalidade de apurar essa dendncia e outras existente nesse Tribunal.

Conforme ficou constatado as obras foram licitadas conforme processo licitatorio - Tomada
de Pregos 0002/2014 - Doc. TC. 73084-21, tendo como vencedora a empresa M. da Silva Barbosa
Construcdes EIRELI - ME pelo preco de RS 508.871,30 cada quadra de esporte.

Constatou-se que até a data da inspecéo fol empenhado e pago a empresa vencedora do
certame o valor de RS 178.138,40, conforme NE 001586 (27/08/2014), 00212 (2010/2014) e 002304
(01112/2014). Os pagamentos tiveram como base técnica os boletins de medicdo 01, 02 e 03 -
assinados pelo arquiteto & urbanista José Tadeu de Almeida Pereira - CAU AB0532-6 - Doc. TC.
7310521,

Em visita as escolas municipais Cicero Gongalves dos Santos e José Inécio da Silva, na
Inspecéo realizada, na data mencionada, constatou-se que os servigos de obras e engenharia nao

foram executados, nem iniciados foram, conforme fotos relacionadas a sequir
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1. Escola Municipal José Inacio da Silva - Sitio Antas

ALTITUDE 673 METER
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2. Escola Cicero Gongalves dos Santos - Sitio Campo D'Angola
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Conforme constataco e fotos apresentadas com as coordenadas geograficas locals, as
medigdes apresentadas que serviram de base para os pagamentos realizados sao fraudulentas,
devendo o técnico responsavel pelos boletins de medigéo ser responsabilizado pelo fato.

Em 31/110/2018, 0 novo Gestor a frente da Prefeitura Municipal devolveu a importancia de RS
37.088,94 aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE - Doc. TC.
13316-21.

Da anélise dos fatos e da documentagdo acostada aos autos, constata-se que ocorreu o
pagamento de obras e servicos de engenharia sem a execucéo dos mesmos e utilizando documentos
de medicdes de obras fraudulentos, procedendo a denlincia apresentada.

Em virtude de se tratar de recursos federais em sua totalidade, sugere-se que se encaminhe
copia dos autos desse processo aos 0rgaos competentes - MPF, TCU e CGU para imputar as

sancdes cabivels.

Nesse contexto, pugnou o Orgao Ministerial pelo arquivamento dos autos, sem resolucao
do mérito, com remessa de link de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos

federais evidenciados.

De fato, em se tratando da andlise da execucdo na qual houve a aplica¢do de recursos
oriundos da esfera federal, a apuracdo das responsabilidades e do eventual dano causado ndo cabe a esta
Corte de Contas. Vide art. 71, caput e inciso VI da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;
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Segundo informacdes do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES/TCE-PB, os recursos aplicados, em sua integralidade, tiveram origem no
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, de origem no Governo Federal, repassados ao

Municipio de Puxinana:

? SA\\GRES Iicic ~ Mur

Dados principais Dados do Pagamento

N® do Empenho CPF/CNPI Fomecedor Valor Pago Valor Retido Valor Liguido Destrigio da Conta N da Conta Bancaria

s |7 | A v | [¥ |1 |v | |v |
0002012 18.425,308/0001-44 MDA SILVA BARBOSA CONSTRUCOES RS 3322040 RS 664 41 RE32555,99 BB S/APMPC/C14.177-1 PACI 000000141771
0002304 18.425.308/0001-4 MDA SILVA BARBOSA CONSTRUCOES RS 40,150,00 RS 000 RE40150,00 BB S/APMP C/C14.177-1 PACI 000000141774
0001586 18,425.308/0001-44 1.DA SILVA BARBOSA CONSTRUCOES RS 104.768,00 RS 2.095,36 RS10267264  BBS/APMPC/C14.177-1 PACI 00000014171

Cabe reforcar a solugao aqui declinada com a manifesta¢ao da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, as fls. 154/156 do Processo TC 08314/19:

“E imperioso refor¢ar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotag¢do org¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos

financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplicagdo e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saude, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagdo

para o Colendo Tribunal ...".

Embora precedentes dessa Corte de Contas possibilitem o julgamento do procedimento
de contratagdo, enquanto se revelar como conjunto de atos administrativos emanado de agente publico
local, para o caso em comento, ndo se mostra razoavel tal desiderato, porquanto a despesa custeada com

recursos federais ja foi até mesmo paga.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 16777/15
Documentos TC 48653/15 50798/15 (anexados)

Por fim, o Documento TC 50798/15 (anexado), que trata de dentncia relativa as
irregularidades na construgdo uma Creche Tipo B (Escola Infantil), também custeadas com recursos de
origem do Governo Federal, através do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC, com valores
estimados na ordem de R$1.385.321,42, deve seguir a mesma orientagdo. E possivel constatar que, em

consulta ao Sistema SAGRES, foi pago o montante de R$648.825,16, com recursos federais:

o ML

Fornecedor

%) SAGRES  inicio  Municipal - Sobre - V| | Puxinand

Dados principais Dados do Pagamento Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N® do Empenho Data do Pagamento CPF/CNPJ Soma(Valor Pago) Descricdo da Conta
mm / dd /yyyy 14936451
CA REPRESENTAgf]ES E CDNSTRUqﬁES LTDA ME (6] RS 648.825,16
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 0000209 11/02/2014 14.936,451/0001-40 BB 5/A PMP/PAC | C/C 13.073-7

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 0000464 14.836.451/0001-40 BE 5/A PMP/PAC | C/C 13.073-7

o

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 0001680 14.936.451/0001-40 BB S/A PMP/PAC | C/C 13.073-7

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANDS 0001365 14.936.451/0001-40 BE 5/A PMP/PAC | C/C 13.073-7

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 0002021

14.936.451/0001-40 BB 5/4 PMP/PAC | C/C 13.073-7

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 0002570 24/12/2014 14.936.451/0001-40 BE 5/A PMP/PAC | C/C 13.073-7

Cabe, assim, acolher o pronunciamento do Ministério Publico de Contas para os dois
casos, de comunicacdo aos 6rgaos federais de controle, extensivamente aos que ja foram oficiados:

Processo TC 16777/15

Natureza: Denlncia e Representagao

Jurisdicionado: Municipio de Puxinana

Denunciante: Adriano Albuquerque Cavalcanti (ex-Vereador)

Denunciada: Lacia de Fatima Aires Miranda (ex-Prefeita)

Exercicio: 2014

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MUNICIPIO DE
PUXINANA. AUDITORIA. CONVENIO. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. MPC.
ARQUIVAMENTO DA MATERIA SEM RESOLUCAO DE MERITO. REMESSA DE LINK DE ACESSO
PLENO AOS AUTOS A CGUPB E A SECEXPB POR SE TRATAR DE PROCEDIMENTO CUSTEADO
COM RECURSOS FEDERAIS, QUE ATRAEM A COMPETENCIA MATERIAL DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CGU NA PARAIBA E DA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA PARAIBA.

ANTE O EXPOSTO, em consoniancia com a Auditoria € com o Orgﬁo Ministerial,
VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: I) EXPEDIR NOVAS COMUNICACOES,
através dos canais eletronicos disponiveis, ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), através de suas unidades na Paraiba, bem como aos interessados; ¢ II) DETERMINAR o

arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 16777/15, relativa a analise da
denuincia impetrada pelo Senhor ADRIANO ALBUQUERQUE CAVALCANTI em face da Prefeitura
Municipal de Puxinand, sob a gestdo da Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, sobre
irregularidades na execugdo de convénios firmados entre o Municipio e o Governo Federal, com recursos
oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC, tendo por objetos a constru¢do de quadras
esportivas em escolas municipais ¢ de uma creche, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator:

I) EXPEDIR NOVAS COMUNICACOES, através dos canais eletronicos disponiveis,
ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da
Uniao (CGU) e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), através de suas unidades na Paraiba,

bem como aos interessados; €
II) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 23 de novembro de 2021.
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