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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC —02.526/13

Administracdo direta municipal. Secretaria de Educacao e
Cultura de Jodo Pessoa. Inspecao Especial. CONTAS DE
GESTAO — ORDENADORA DE DESPESAS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICﬁO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCO!\ITROLES
GERENCIAIS E DE PREJUIZO AO ERARIO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO
DE MULTA — FIXACﬁO DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS —
REPRESENTACAO - ASSINACAO DE TERMO PARA o
RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE — RECOMENDACOES
Recurso de Reconsideracdo.  Conhecimento.  Nao
provimento.

RECURSO DE APELACAO. Imprecisio nos pardmetros
utilizados para afericdo de sobrepreco. Insubsisténcia de
parte da imputacdo. Reducdo do valor da multa.
Conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL-TC-00218/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca de INSPECAO ESPECIAL na Secretaria de Educacio e
Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo dos Sra. Ariane Norma de Menezes S3,
referente ao exercicio financeiro de 2011.

A 12 Camara desta Corte, na sessao de 14/02/17, ao analisar os autos, decidiu (Acordao
AC1 TC 00230/17):

2.1,
2.2,

2.3.

2.4.

2.5,

2.6.

JULGAR IRREGULAR a presente inspecao especial de contas.
IMPUTAR DEBITO a Sra. Ariane Norma de Menezes Sa no montante de R$875.356,07,
equivalente a 18.988,20 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,

sendo a soma de R$ 717.500,00 atinente ao excesso na aquisicdo de ténis escolares e a
importancia de R$ 157.856,07 concernente ao_valor pago além do contratado e a

diferenca na contratacdo da FUNETEC para realizacdo de curso destinado a alunos da
educacao da Urbe.

FIXAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres
publicos municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaidessa de
Jodo Pessoa/PB, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

APLICAR MULTA a Sra. Ariane Norma de Menezes Sa na quantia de R$ 7.882,17,
correspondente 170,98 UFRs/PB, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, por transgressdao a regras
constitucionais e legais.

ASSINAR O LAPSO TEMPORAL de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

ENCAMINHAR REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Comum, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, para as providéncias que julgar
cabiveis no plano administrativo e judicial, haja vista as irregularidades detectadas por esta
Corte de Contas.



=

"0 argo 0E T

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

2.7. ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias para que o atual titular da Pasta da
Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB adote as providéncias junto ao Chefe
do Executivo da Comuna, a fim de regularizar o quadro de pessoal da mencionada
secretaria, bem assim providencie a reestruturacdo do almoxarifado central do 6rgao,
notadamente no tocante ao seu aspecto fisico, a identificacdo dos materiais armazenados,
a realizacao de inventarios permanentes e ao dominio informatizado dos bens adquiridos,
distribuidos e estocados, com énfase quanto a destinagdo de locais especificos para
estocar produtos quimicos, perigosos ou inflamaveis, e ao controle de validade dos
produtos pereciveis.

2.8. ENVIAR RECOMENDAGOES 2 atual gestdo da Secretaria de Educagdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa/PB no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, bem como de instituir comissao
interna com a finalidade de apurar e responsabilizar aqueles que deram causa as
diferengas nos estoques existentes, ante os desfalques indicados, e as existéncias de
materiais em grandes quantidades vencidos.

3. Irresignado, o interessado interp6s Recurso de Reconsideracao, apreciado pela 12 Camara

que, por meio do Acordao AC1 TC 00736/21, decidiu conhecer do Recurso de

Reconsideracdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

A decisdo foi publicada na edicao do Diario Oficial Eletronico de 24/08/21.

Em 15/09/21, o responsavel interpos o presente Recurso de Apelacao, contestando as eivas

motivadoras da irregularidade das contas.

6. A Unidade Técnica analisou as razoes recursais e posicionou-se pela manutencao das eivas
em sua integralidade, tendo em vista nao ter havido apresentacdo de documentos ou

argumentos inovadores sobre o tema.
7. O MPJTC, em parecer de fls. 1050/1052, acostou-se ao entendimento técnico e pugnou pelo

conhecimento e nao provimento do Apelo.
O Processo foi incluido na pauta desta sesséo, com as comunicagoes de praxe.
O Conselheiro Arndbio Alves Viana solicitou vista do processo.

vk

0 ®

VOTO DO RELATOR

O Recurso de Apelacdo em exame merece ser conhecido, por ser tempestivo e manejado por
parte legitima.

Quanto ao mérito, entendo que a matéria merece nova analise, especialmente no que diz respeito
aos fundamentos para a imputacdo de débito atribuida a recorrente pelo Acordao AC1 TC
00230/17. Esta &, a propdsito, a razao de ser do Recurso de Apelacdo: permitir a reandlise do
mérito por Colegiado mais numeroso e diverso do que proferiu a decisdo atacada.

O Relator originario deste processo foi o Conselheiro Marcos Costa, que, em seu minucioso voto,
discordou das conclusdes técnicas acerca da existéncia de sobrepreco na aquisicao de ténis
escolares e na contratacdo da FUNETEC para ministrar curso preparatorio para o processo seletivo de
ingresso no IFPB a alunos da rede publica municipal de ensino.

— Relativamente a aquisica téni lares, o Relator chamou a atencdo as
especificidades na contratacdo levada a efeito pela Secretaria de Educacao de Jodo Pessoa que, no

minimo, prejudicam a comparacdo do objeto adquirido em relagdo ao parametro utilizado pela Unidade
Técnica para aferir sobrepreco. Na contratacdo, que resultou em despesa de R$ 2.117.500,00, paga
em 2012, foi considerado existir sobrepreco de R$ 717.500,00. Entretanto, o par de ténis constante
da ata de Registro de Precos da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo € diferente, em suas
especificacoes, do adquirido pela Secretaria. Com efeito, consta do Registro de Precos do FNDE
(documento TC 003125/13, fls. 26/32):
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TR Ténis Escolar FYOEORTE 0N
DE DESENVOLVIMENTD
oA EQUCAGAD
33  Requisitos Minlmos
TABELA | - MATERIA-PRIMA E DIMENSOES
COMPONENTES MATERIA-PRIMA
NATUREZA | ACABAMENTO CARACTERISTICA

(Géspea e lingleta, Lona de algoddo preto Dublagem realizada com adesivo de Litex.

laerais (cano), vista | dublada com Espessura total do conjunto 1,8 mm + 0,2 mm

do Hhos e 1aloneira | t1ecido tipo tela
de algoddoe.

Taloneira Lona, preto Espessura total do conjunte entre 1,5 a 1,6 mm

Biqueira Borracha Preto Espessura de 1.2 mma 1,4 mm.
vuleanizada

Forro interno da Mylon Pluma preto Espessura enwre 0,4 2 0,5 mm

linglieta, da ghspeae | com espuma PU

do colarinho interno

Espuma do colarinbo | Polivretano natural Com 3 mm de espessura ¢ densidade minima

interno de 20 kg/m®

Ponteira e banda NE + SBR branca Espessura entre 1,1 2 1,3 mm ¢ altura dé 28 mm

lateral (envolvendo | (elastdmero + 1 mm.

sola) vulcanizado)

Linha de costura Poliamida preta N° comercial 60
{nylon)

Palmitha de De nio-tecido natural Espessura entre 0.9 a 1,1 mm

montagem

Palmilha interna Borracha preta Espessura total do conjunto entre 4,5 a 4,6 mm

(sobrepalmilha) expandida com
coberrura de
1ecido

Alacador [re algodio com préto Comprimenio entre 85 e 90 cm para os
fibras siniéticas tamanhos 25 a 32, de 95 a 100 cm para 0s

tamanhos 33 2 37, de 105 a 110 cm para os
tamanhos 36842 e de 115 a 120 cm para os
tamanhos do 43 ao 47, Largura de 7 mm para
todos os tamanhos.

Uhéses De aluminio natural Com difmetro imemo de 5 mm, composto por

duas pegas.

Sola NR + SBR natural Composicio elastomérica vulcanizada & base de
(elastbmero MR ¢ SBR com desenho antiderrapanie e
vulcanizado) serrilhado (ou similar) na largura do solado em

toda a sua extensiio.

De outra parte, o ténis adquirido pela Secretaria de Educacdo tem especificacoes diversas,
prestando-se ndo apenas a frequéncia escolar como a pratica de esportes, com palmilha para a
absorcao de impactos, atacamento por velcro, além de composicdo em material diverso do descrito no
Registro de Pregos do FNDE (Documento TC 3.132/13, fls. 45/64):
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Descricéo e caracteristica do produto B

Calgado tipo TENIS ESCOLAR, utiizado para pratica esportiva e para passeio,
constituido de um cabedal de alta resisténcia, confeccionado na parte exterior em lona
de algodao tipo ponto de arroz com no minimo 285g/m2 na cer azul marinho (Pantone
19 3933 TC), forrada com sarja na cor vermelho (Pantone 191761 TPX) com no
minimo 200g/m2, ambos unidos pelo processo de dublagem, contraforte constituido de
uma lamina de resinas termoplasticas com adesivo termo-transferivel reforgado com
sarja na cor vermelha (Pantone 181761 TPX) para armar, enrijecer e conformar a
parte traseira. Modelg infantil (20 ao 26} constituido de um passador da tira do velcro
em peca metdlica com banho anti-oxidante fixada no cabedal por meio de prensagem
em aluminio na cor natural e no modelo adulto (27 ao 44) constituido de ilhoses em
peg¢a metélica com banho anti-oxidante fixada no cabedal por meio de prensagem em
aluminio na cor natural acrescido de atacador conforme padrdes técnicos exigidos.
Palmilha interna de acabamento na cor branca, gue busca conforto seguindo padroes
técnicos exigidos em um preoduto de uso constante com aplicagdo de biocida
(substancia com agao germicida para o controle do crescimentc de bactéras),
amortecedor encaixade no calcanhar da palmilha cuja finalidade € absor¢ao de
impactos. Solado bicclor de biqueira fixa composto em borracha TR-Thermoplastic
Rubber (Resina Termopléstica), Cabedal e solado sao unidos em processo de inje¢ao
direta Unico.

Para ratificar suas alegacdes, a apelante trouxe parecer técnico da Engenheira Quimica Raissa
Tavares Estevam Ramalho (CREA/PB 161857948-7), no qual compara os dois calcados e demonstra,
por parametros técnicos, a superioridade do produto adquirido pela SEDEC (fls. 999):

Por conta das especificagbes e materiais utilizados o ténis da SEDEC tem mais tempo de vida (til,
apresenta maior conforto, maior seguranga e qualidade tanto para atividades fisicas quanto para o uso
casual dos usudrios,

Os componentes que foram implantados no processo de fabricacdo do calcado infantil da SEDEC,
como passadores em peca metdlica com banho antioxidante por onde passam as tiras de velcro, com o
intuito de fechar o calcado geraram maior seguranga e conforto dessa forma prevenindo o risco de acidentes
que podem ocorrer quando o atacador do calgado desamarra, o que pode ocorrer facilmente com o modelo
do FNDE no caso do ténis infantil.

Os calgados do FNDE sdo fabricados por um processo de vulcanizacio direta da borracha em
autoclave ou por colagem do solado matrizado tipo caixa (com banda lateral). Esse calgado ndo possui
amortecedor para absorver os variados impactos gerados em uma atividade fisica, tornando-se
desconfortéveis para este fim.Além do mais o processo que é feito esses calgados estdo mais propensos a
descolamentos, visto que os calcados serrilhados tendem a soltar o adesivo mais precisamente nas laterais,
bem como no restante do ténis com o uso, algo que ndo ocorrem com os calgados de injecdo direta e
colados diretamente na entressola.

Mediantes os componentes em estudo testes fisicos sou de parecer favoravel aos componentes

usados para o processo de fabricagdo dos ténis adquiridos pela SEDEC.

A fragilidade do parametro comparativo usado pela Auditoria pde em duvida a propria existéncia
efetiva de sobrepreco, bem como torna incerto o eventual valor indevidamente despendido, se é que
houve. Por tais motivos, entendo que o voto do Relator no Acordio AC1 TC 00230/17 deve
prevalecer.
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Prosseguindo na andlise da imputacao de débito, a recorrente foi responsabilizada pela
devolucdo de R$ 157.856,07, referentes a contratacdo da FUNETEC para realizagdo de curso
preparatorio para ingresso no IFPB destinado a alunos da rede municipal. Esse montante é composto
de R$ 90.000,00 referentes ao valor pago além do contratado € R$ 67.856,07 de sobrepreco
detectado.

— Quanto ao valor de R$ 90.000,00, entendo que a imputagao possui fundamento na
prova dos autos. O contrato firmado entre a FUNETEC e a SEDEC possui anexo em gue detalha a
carga horaria e o valor da hora aula por aluno (fls. 156):

'\.éa = PROCESSO LICITATORIO N° 07511312011 j:“' )
Secretaria de Educaqao e Cultura [

_Comissao Setorial de Licitagao _'L .""‘ -—\L
DISPENSA DE LICITAGAQ N° 00?.*2011 |

g

ANEXO
LN ALUNOS )cmen YALOR
CURSOS | TURMAS | PORTURMA | HORARIA | | VALORTOTAL

| Sutbnnienll et ALUNO
| PREPARATORIO |
__ PARAIFPB | 25 | 50 | 90 | R$360

Valor Total: RS 495.000,00 {Quatrocentos e noventa e cinco mil reais).

TURMA

HORA } VALOR PORT w
| |
| R§19800,00 | RS 49500000 |

A FUNETEC forneceu documento em que alegou “erro de digitacdo” na redagao da proposta a
SEDEC, no quadro constante do item 1 (fls. 38 do documento TC 3109/13). Reproduzo a seguir a
proposta original e trecho do documento justificando a corregao:

| & FUNETEC-PB

Fundacido de Educacio Tecnolégica
[ FUNDAGAD DE AP0I0 AD 1FPR| e Cultural da Paraiba

_,--;__'_li‘--u
e TR
L - o N

PROPOSTA 0312011 - ,’% -5

A T
’ if\a;a‘ :E':.r-i"- L DD O
Jo3o Pessoa, 29 de junho de 2011, s ol -,
A Vossa Senhoria
Ariane Norma de Menezes Sa X
Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte do Municipio de Jodo Pessoa i L]

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa | Fle.,
Prezada Secreiaria,

Estamcs submetendo a aprovagdo dessa Inslifuigdo proposta pard prestagdo de serv
pedagogico/educacional, a serem execulados atraves da FUNETEC, durante o cofrente ano, em data a
definida.

1 OBJETO

Realizagdo de curso de capacitagdo, nas dreas de formagao geral, para a Secre
e Esporte do Municlpic de Jo&o Pessoa.

aria de Educagio, Cult

p—

N° | CARGA | VALORHORA | VALOR
FURSGS TURMAS| HORARIA ALUNO YuRa] Ak J
[
PREPARRIDRIGEFEYS | gy %0 | Rs360 |Rs 15—.3me| RS 19.800,00

[TOTAL | RS 19.800,00 |
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Tabela — Tribunal de Contas do Estado

Valor devido
iderando o valor hora
VMFIH_-IEMTEWC da | ps1s3 | Re823500 | R$205.87500 | SOFCCINE D imente
: praticado pela fundagio
. cmdﬁ “Sobrepreco”  contratado
e da | gy | RST96500 | RS1991500 | oo it
PMIP
Valor da PMIP R$ 3.60 RS 16.200,00 | RE 405.000,00 | Valor total Devido

Tabela Real - FUNETEC

Valor devido
considerando o valor
- 976,00 | R$ 374.400.00 hora por aluno
lﬂﬁwc“ﬂ“ RS2.08 | 144hia | RS14.976, ot
pela Fundagio
Valor justificado na
contratagiio de servigos,
Diferencga de como: W! |
““““’Hn"mc“‘“c" R 1,81 42 hia RS 4.824,00 | RS 120.600,00 cr:nmcrmas,dﬁ
3 FMIE : ’ m::lw el de
coo , alugu
g estrufura.
al Devido
RS 19.800,00 | RS 495.000,00  Valor Tot
Valorda PMIP | R$3.89 102ha | | ,rJ
I / ',
” /

i ¥ E 0& - PMJP
recannecida de Utiidade Pablica — Lel N 11.553 de 1ﬂf1m g
Ay, 1'?::1:32 720 - Jaguarioe - CEP; 58015-430 ~ Jodo Pessoa-PE - Fone: (83) 3222-3923
' ENE.: 02, 168 843/0001-53 - www.funetec.com ,
-~

A justificativa da FUNETEC, todavia, ndo constitui documento apto a modificar o conteido do
instrumento contratual. Caberia ao gestor pagar o valor ajustado por contrato ou, em caso de

comprovado equivoco na redacao do contrato, retifica-lo. Efe r men m m
mera _informaca ntr. rn m_ampar ivel, n
imputacéao.

— No tocante ao sobrepreco de R$ 67.856,07, mais uma vez a recorrente se ampara em
esclarecimentos prestados pela contratada sobre custos especificos para realizagdo do objeto
contratado. O fato é que o contrato é por demais laconico a respeito dos gastos associados ao curso,
mas nao ha parametro sélido para se concluir por sobrepreco. A Representante do MPJTC, em
parecer de fls. 860, aceitou a parte dos gastos referentes aos lanches, por estar expressamente
descrita no item 3.5 da proposta apresentada pela FUNETEC. O detalhamento da proposta
encontra-se as fls. 39:

3 LOGISTICA DOS SERVIGOS
As aulas serdo minisiradas nas Escolas Municipais de Jodo Pessoa.

3.1 As aulas serdo praticas e ledricas, de acordo com o contetido, com a utilizagdo dos mais diversos
recursos didaticos.

3.2 Serdo de inteira responsabilidade da FUNETEC, todo material necessarnio pafa execugdo do curso que
sera ministrado, fais como: Material didatico, reprodugdes, kit didatico {caneta, tloco de papel e apostila),
dentre outros.

3.3 Serdo realizadas avaliagdes de acompanhamento do tipo simulado.

3.4 Serdo realizadas uma prova simulando © processo seletivo ao IFPB.

3.5 Serdo fomecidos lanches aos alunos inscritas no curso preparalorio ao IFPB.
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A Auditoria calculou o sobrepreco usando por fundamento o valor da hora-aula por aluno no
curso similar oferecido regularmente pela FUNETEC ao publico em geral no ano de 2012. Ha de se
sopesar, contudo, as peculiaridades do curso objeto do contrato, que foi ministrado nas unidades de
ensino e abrangeu servicos nao oferecidos no curso regular nas dependéncias da FUNETEC. Tal
circunstancia torna o parametro inseguro para fins de imputacao de débito.

O fato é que a falta de detalhamento do contrato acarretou todos os questionamentos contidos
nos autos e o orgao de instrucdo, a mingua de parametros mais precisos que deveriam ter sido
delimitados no contrato, teve de se socorrer de referéncias mais aproximadas do objeto contratual
para viabilizar a andlise da despesa.

O item 3.2 acima transcrito afirma serem de inteira responsabilidade da FUNETEC todo o material
para execucao do curso e exemplifica: material didatico, reprodugbes, kit didatico, dentre outros. A
relagdo €, como se disse, exemplificativa, podendo abranger outros gastos, desde que, obviamente,
pertinentes ao objeto contratado.

Nesse contexto, a relacdo dos valores questionados pela Auditoria pode, a principio, ser
considerada como componente do valor contratado.

Dadas tais circunsténcias, entendo carente de solidez a imputacao de R$ 67.856,07,
devendo, contudo, ser mantida a penalizacdo pecuniaria, em face das deficiéncias inerentes a
redacdo do instrumento contratual.

— As demais falhas apontadas nos autos subsistem e sdo suficientes para a manutencao
da multa aplicada, com valor atenuado em face da insubsisténcia de parte da imputacdo do
débito, bem como de recomendacées a atual gestdo da Pasta, no sentido de conferir maior zelo
com a gestdo da coisa publica e estrita observancia as normas legais.

Diante de tudo que consta dos autos, voto no sentido de que este Tribunal Pleno tome
conhecimento do Recurso de Apelacdo em exame, e, no mérito, CONCEDA-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para:

1. Reduzir o débito imputado a Sra. Ariane Norma de Menezes Sa pelo item 2 do
Acordao AC1 TC 00230/17, de R$ 875.356,07 para R$ 90.000,00 (noventa mil
reais);

2. Reduzir a multa aplicada a Sra. Ariane Norma de Menezes Sa pelo item 4 do
Acordao AC1 TC 00230/17, de R$ 7.882,17 para R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais);

3. Tornar insubsistente o jtem 6 do Acordao AC1 TC 00230/17;

4. Manter integralmente os demais termos do Acérddao AC1 TC 00230/17.

VOTO VISTA
(Conselheiro Arndébio Alves Viana)

Trata-se do recurso de apelacao interposto por Ariane Norma de Menezes S4, ex-secretdria de
educacao e cultura do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio financeiro de 2011, em face do Acdrdao
ACI — TC 00736/2021, que negou provimento ao Recurso de Reconsideracao.

A matéria versa sobre a inspecdo especial na Secretaria de Educagao e Cultura do Municipio de
Jodo Pessoa, cuja decisdo da 1 a Camara desta Corte, consubstanciada no Acordao ACI TC 00230/17 e
mantida pelo Acérddo ACI — TC 00736/2021, foi no sentido de julgar irregular a presente inspecdo
especial de contas; imputar o débito no montante de R$875.356,07, sendo R$ 717.500,00 pelo excesso
na aquisicdo de ténis escolares e R$ 157.856,07 concernente ao valor pago além do contratado junto a
FUNETEC para realizagao de curso destinado a alunos da educacdo da Urbe, além da aplicacdo de
multa, representagdo e recomendacoes.

O presente recurso de apelagdo foi analisado pela Unidade Técnica que se posicionou pela
manutencdo das eivas em sua integralidade, tendo em vista ndo ter  havido apresentacdo de
documentos ou argumentos inovadores sobre o tema, entendimento ao qual se acostou o Ministério
Publico de Contas, opinando pelo conhecimento e ndo provimento do Apelo.

O Relator votou no sentido de que este Tribunal Pleno tome conhecimento do Recurso de Apelacao
em exame, €, no mérito, conceda-lhe provimento parcial para reduzir o débito imputado a Sra. Ariane
Norma de Menezes S3, de R$ 875.356,07 para R$ 90.000,00 (noventa mil reais); reduzir a multa
aplicada a Sra. Ariane Norma de Menezes S3, de R$ 7.882,17 para R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais); tornar insubsistente o item 6 do Acorddo ACI TC 00230/17 e manter integralmente os demais
termos do Acorddo ACI TC 00230/17.
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Ao examinar o mérito do apelo interposto, o Relator, especificamente no que diz respeito aos
fundamentos para a imputacdo de débito atribuida a recorrente pelo Acorddo ACI TC 00230/17,
lembrou que o Relator originario, o Conselheiro Marcos Costa, em seu minucioso voto discordou das
conclusdes técnicas acerca da existéncia de sobrepreco na aquisicdo de ténis escolares e na
contratacdo da FUNETEC para ministrar curso preparatorio para o processo seletivo de ingresso no
IFPB a alunos da rede publica municipal de ensino.

Em relagdo a aquisicao de ténis, o Relator demonstrou que as especificagbes contidas na ata de
Registro de Precos da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo sdo diferentes daquelas
relacionadas aos ténis adquiridos pela Secretaria, afirmando que estes ndo se prestam apenas a
frequéncia escolar, mas também para pratica de esportes, com palmilha para a absorcao de impactos,
atacamento por velcro, além de composigdo em material diverso do descrito no Registro de Pregos do
FNDE.

Afirma ainda que esse entendimento foi ratificado com base em parecer técnico da Engenheira
Quimica Raissa Tavares Estevam Ramalho (CREA/PB 161857948-7), que comparou os dois calgados e
demonstrou, por parametros técnicos, a superioridade do produto adquirido pela SEDEC.

Diante disso, concluiu que o voto do Relator no Acordao ACI TC 00230/17 deve prevalecer, em
razdo da fragilidade do pardmetro comparativo usado pela Auditoria, pondo em divida a propria
existéncia efetiva de sobrepreco, tornando incerto o eventual valor indevidamente despendido.
Entendimento ao qual me filio.

Quanto a imputacgdo de débito, decorrente da contratagdo da FUNDEC para realizagao de cursos,
especificamente no tocante ao sobrepreco de R$ 67.856,07, decorrente da analise comparativa de
custo entre o valor da hora-aula praticada pela Fundec ao publico em geral e o valor da hora-aula
contratada pela SEDEC-JP, o Relator afirma que a Recorrente se ampara em esclarecimentos
prestados pela contratada sobre custos especificos para realizagdo do objeto contratado, concluindo
que o contrato é por demais lacOnico a respeito dos gastos associados ao curso, mas que ndo ha
parametro solido para se concluir por sobrepreco. Nesse ponto também acompanho o Relator.

Em relacdo a outra imputagdao de débito, também relacionada a contratacdo da FUNDEC para
realizacdo de cursos preparatorios, no valor de R$ 90.000,00, resultante do calculo baseado, no valor
da hora aula, registrado no anexo do contrato firmado entre as partes, o Relator entende que a
imputacao possui fundamento na prova dos autos, e que o contrato firmado entre a FUNETEC e a
SEDEC possui anexo em que detalha a carga horaria e o valor da hora aula por aluno.

No entanto, discordo do entendimento, visto que esses parametros ndo se mostram suficientes
para fundamentar a imputacdo de débito a Sra. Ariane Norma de Menezes Sa.

Examinando os autos, observa-se que as fls. 45/50, consta o Contrato n® 155/2011, firmado entre
a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a Fundacdo de Educagdo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba
FUNETEC- PB, que na Clausula Segunda fixou o valor em R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e
cinco mil reais).

Esse foi o valor total pago para realizacdo de cursos preparatdrios para o processo seletivo do
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, aos alunos do 9° ano da Rede
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, sendo 25 (vinte e cinco) turmas com 50 (cinquenta) alunos,
correspondendo ao custo total de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais) por turma e de R$
396,00 (trezentos e noventa e seis reais) por aluno.

Esses valores, de acordo com a Clausula Quinta do contrato, versando sobre as responsabilidades
da contratada, sdo destinados ao custeio de todas as despesas decorrentes da execucdo dos servicos,
tais como: salarios; seguros de acidente; taxas, impostos e contribuiges; indenizacoes; vale-refeicdo;
vale transporte e outras que porventura viessem a ser criadas e exigidas pelo Governo.

Também consta as fls. 38/40, a Proposta 031/2011, especificando o valor de R$ 19.800,00
(dezenove mil e oitocentos reais) por turma, valor esse que foi homologado em 21/07/2011.

Portanto, presumo que esse valor é mais do que razoavel, e somente possivel em razdo da
contratada ser uma instituigao sem fins lucrativos.

No mais, ndo me parece razoavel imputar o débito em razdao das conclusGes da Auditoria,
baseadas apenas nas informagdes insertas no Anexo do contrato, onde consta o valor da hora aula por
aluno, de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos), pois entendo que é plenamente aceitavel a tese
apresentada pela Recorrente de que houve um erro de digitacdo em relacdo a esse valor, tendo em
vista que o contrato, a proposta e a homologacdo indicam que o valor correto por turma era de R$
19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais) e o montante contratado de R$ 495.000,00 (quatrocentos
e noventa e cinco mil-reais).

Essa situacdo nos remete a uma certeza: houve erro de digitagdo dos valores constantes no
contrato e termo de homologacdo. Nesse caso, se ndao € possivel admitir erro na digitacao do valor
hora aula por aluno, o que assegura a certeza de erro de digitagao dos valores fixados por turma e do
montante?

Resumindo, qual o fundamento para nao se acatar o argumento da Recorrente quanto ao erro de
digitacdo do valor da hora aula por aluno? O fato de esse valor resultar no montante inferior ao fixado,
homologado e pago?
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Pergunto ainda: se o valor da hora aula por aluno tivesse sido digitado em valor que, mantidas as
demais clausulas contratuais, superasse o montante de R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco
mil reais), depois de realizados os calculos da Auditoria, este Tribunal estaria apontando uma diferenga
devida a instituicdo contratada? De certo que ndo!

E essa negativa estaria sustentada pelas razbes anteriormente delineadas, uma vez que as
cldusulas contratuais, onde constam os valores fixados por turma e o montante, assim como o termo
de homologacdao e adjudicacdo da dispensa de licitacdo, permitem presumir que o real valor
contratado corresponde ao que foi efetivamente pago. Em suma, os elementos contidos nos autos
apontam para indicios suficientes quanto ao acerto dos valores pagos.

Dessa forma, entendo que os argumentos apontados pela Auditoria sdo demasiadamente frageis,
nao sendo capazes de apontar nem mesmo indicios de que tenha havido sobrepreco e/ou causado
qualquer dano ao erario, ndo justificando, portanto, a decisao pela irregularidade da inspecado especial
de contas, tampouco a imputacdo de débito.

n im los f fundamen X veni Relator e v n

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-02.526/13, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a maioria, vencidos os
Conselheiros Arnobio Alves Viana e André Carlo Torres Pontes,
na sessao realizada nesta data, ACORDAM em conhecer do
RECURSO DE APELACAVO, e no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para:

1. REDUZIR O DEBITO IMPUTADO & Sra. Ariane Norma de

Menezes Sa pelo item 2 do Acordao AC1 TC 00230/17, de
R$ 875.356,07 para R$ 90.000,00 (noventa mil reais);

2. REDUZIR A MULTA APLICADA a Sra. Ariane Norma de
Menezes Sa pelo item 4 do Acordao AC1 TC 00230/17, de
R$ 7.882,17 para R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais);

3. TORNAR INSUBSISTENTE o item 6 do Acordao AC1 TC

00230/17;

4. MANTER INTEGRALMENTE os demais termos do Acordao

AC1 TC00230/17.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 13 de julho de 2022
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