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RELATORIO

Senhor Presidente, Srs. Conselheiros, Representamte Ministério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RecurBeamsideracdo interposto pelo Sr.
Jarbas Correia Bezerra, ex-Prefeito municipaLideamento, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada ndAcorddo APL TC n° 972/2011e Parecer PPL TC n° 225/2011.

Jarbas Correia Bezerra,ex-Prefeito Constitucional do Municipio dévramento/PB, teve
sua prestacao de contas relativa ao exerciciodaiiende2009apreciada por este Tribunal, na sesséo
realizada em 07 de dezembro de 2011, ocasido enogjdemos. Srs. Conselheiroglecidiram, a
unanimidade: emitiParecer Contrario a sua aprovacdo, em virtude de diversas irreglaldes
constatadas; declarar atendimento parcial em elasadisposi¢cbes da LRF; aplicar ao Gestor ja
mencionado multa no valor de R$ 4.150,00, com basart. 56, Il da LOTCE; determinar a
devolugcédo a conta do FUNDEB com recursos do mupicdpquantia de R$ 139.803,94; além de
algumas recomendacgdes e comunicagdes, nos termiasbditiio APL TC n° 972/2011 e Parecer PPL

TC n° 225/2011.

Inconformado com a decisdo, 0 Interessado tempestinte apresentou recurso de
reconsideracdo, acostado aos autos as fls. 34@ddBo intuito de reformular a decisdo prolatada no
Acordao e no Parecer ja referido, tendo sido aaddipela Unidade Técnica que emitiu seu Relatério,
conforme fls. 418/29, remanescendo as falhas seguin

1) Auséncia de encaminhamento do QDD acompanhado depigs das leis e decretos
relativos a abertura de créditos adicionais como vsa o art. 12, inciso VI da RN TC
n°® 03/2010 (item 1);

Segundo o Recorrente a falha apontada ndo podernsada como bastante para reprovacao
das contas, tal entendimento é corroborado pelasMiio Pablico junto ao TCE no Parecer
n® 1553/11, constante nos autos processuais. Mewmndo ocorrido determinada
informalidade, o que deve ser observado é que @neiasdo quadro de detalhamento de
despesa QDD encontra-se totalmente sanada a gartimtomento em que se apresentaram
todos os documentos constantes no arquivo eletrénic

A Auditoria diz que ndo consta no QDD eletrdnicowiado ao TCE as leis e os decretos
reclamados, contrariando o inciso VI do art. 12R#&TC n°® 03/2010. Ademais, em contato
com a ASTEC, foi confirmado que as leis e os desretdo foram enviados junto aos
balancetes e que inexiste procedimento neste Taibp@ra o envio destas leis junto aos
balancetes. Assim, permanece o entendimento inicial

2) Abertura dos créditos adicionais suplementares senautorizacdo legislativa, no
montante de R$ 88.591,46 (item 2.2);

O Recorrente alega que realmente foram abertogasédlicionais acima da autoriza¢éo, no
valor de R$ 88.591,46. No entanto, ndo houve azat#io desses créditos adicionais,
conforme constatacéo do Orgéo Técnico, as fls.d®87autos. O Ministério Publico junto ao
TC emitiu parecer no sentido da falha ndo ensejepravacdo das contas.

A Unidade Técnica diz que mesmo sem a utilizaciicdastatada a abertura dos créditos
acima do limite, assim permanece o entendimentdcdoddo APL TC n° 972/2011.
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3) Déficit no balanco orgamentario no valor de R$ 24547,04, descumprindo o art. 1°, §
1° da LRF, no que diz respeito & prevencgdo de rissce ao equilibrio das contas
publicas (item 4.1);

O Interessado o registro do resultado na execuggonentaria com déficit tdo pequeno, em

detrimento de uma gestdo fazendaria com despesaspyasentam resultados econdémicos
positivos através da queda do passivo (quitac@bwvilgas) e aumento do ativo (construgéo de

escolas e unidades de saude), além da corretaggidos 25% da Educacdo (MDE) e 15%

da Saude e do respeito ao teto de 60% das receitantes com pessoal ndo deve, data vénia,
ser considerado uma irregularidade.

A Auditoria discorda, alegando o descumprimentoago 1°, § 1° da LRF, tendo o gestor
empenhado no exercicio um valor superior ao quarfecadado.

4) Despesas nao licitadas no valor de R$ 57.109,37riimfindo a Lei n° 8.666/93 (item
5.1);

O Defendente argumentou que as despesas com oscddores: Félix Evaldo Souza
(fornecimento de ataudes); Gréafica e Editora Ltdaatériais graficos da Secretaria de
Educacéo); Jurandir Gouveia Farias (aquisicdo deerias domésticos) e Panificadora
Pastiery Ltda (aquisicdo de péaes e salgados) fommpras eventuais, em datas alternadas e
de pequena monta. As aquisi¢des da Firma Luiz dsdiécidos para fardamento) consistiram
em contratos emergenciais ou para incentivo da;gerde emprego e renda. As despesas com
o fornecedor Jodo Charles Martins Araljo (instalagdi manutencdo de internet)
fundamentam-se em contato emergencial.

A Unidade Técnica diz que a licitagdo constitui igéigdo do administrador publico,
estabelecido pelo art. 37, XXI, da Constituicdo dfell Relativamente as despesas com
aquisicdo de ataudes (R$ 8.820,00) ndo se castizm hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei dethc¢des, também ndo pode ser enquadrado
em nenhuma das hipéteses de dispensa de licitagfimeeadas no art. 24 da Lei, ndo
encontrando dessa forma outro permissivo legaljustdique a néo realizacdo de licitacao.
Tal entendimento aplica-se aos casos de servicampiessdo gréfica (R$ 9.396,00); aos
servicos de instalacdo de internet (R$ 8.300,08);déspesas com aquisicdo de bens
domésticos (R$ 8.355,00); as despesas com aquisiedtecidos para fardamentos (R$
10.185,12); as despesas com aquisicdo de pées, dslmlgados (R$ 12.053,26).total das
despesas néo licitadas constatadas neste item spaede a R$ 57.109,3Assim mantém-se

o entendimento do Acorddo APL TC n° 972/2011.

5) Gastos em MDE correspondendo a 24,29% da receitase dmpostos proprios e
transferidos (item 7.1.2, “b”).

O interessado discorda do calculo da Auditoria arldg que nédo foi excluida da base de
célculo o valor dos pagamentos de precatérios, dambdo foram incluidos nos gastos de
saude os restos a pagar do 1° trimestre do exeraféi o limite das disponibilidades
financeiras (R$ 1038,80); reclama também de outradusbes consideradas indevidas, a
exemplo dos Empenhos n° 69,75,78 e 2367, relativaansumo de dgua e energia e viagem
para Jodo Pessoa para tratar assuntos da Edu@agdbém considerou o rateio dos gastos
com PASEP e obrigacdes patronais desproporciorglgastos com Educagdo, com esses
pontos o percentual de gastos com a MDE atingedd2&,8onforme quadro demonstrativo as
fls. 422 dos autos.
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A Auditoria diz que em relacdo aos empenhos n°%68,78 todos se referem ao exercicio de
2008, ndo podendo ser incluidos nos gastos conae@odo exercicio em analise. No que se
refere as despesas com obrigagbes patronais e PA3ESdrrente ndo apresentou nenhum
documento que permita determinar o montante dgsedas efetuadas na area de educacao,
sendo necessario o rateio. Quanto aos restos a pagalor de R$ 1.038,30, o campo do
historico encontra-se vazio, ndo sendo possiveitiftr se realmente esse empenho (n°
2095) é da educacédo. Dessa forma, permanece cé@tawocinicial apresentando um indice
de aplicacdo em educacéao de 24,29% da receitapiestios proprios e transferidos..

6) Falta de empenhamento e recolhimento ao INSS de afpacdes patronais, no valor de
R$ 544.215,38 (item 11);

Segundo o Recorrente o municipio realizou parceitonele débitos previdenciarios e
atualmente encontra-se quite com as obrigacdegpreiarias, conforme Certiddo em anexo.

A Unidade Técnica ndo aceitou a Certidao Positira efeitos de Negativa, alegando que ela
foi emitida em 08.08.2011, ndo sendo apropriada paxercicio de 2009. No que diz respeito
ao ndo empenhamento das obriga¢cfes patronais,sadmnmionsiste na desobediéncia ao art.
35 da Lei 4320/64, o e recorrente n&o apresenggagbes sobre esse fato.

7) Auséncia de retencdo do INSS sobre a mao-de-obrasdeervicos de engenharia, no
valor de R$ 42.623,66 (item 12.1).

O Interessado diz que notificou as empresas pagacgmprissem com suas obrigagbes no
tocante ao valor do INSS sobre as obras executadasinicipio.

O Orgao Técnico diz que o municipio ndo cumpriegaslagio previdenciaria, quando deixou
de realizar as retencdes de INSS sobre os pagasmeaizados pelas obras do municipio.

8) Auséncia de retencdo de ISS sobre a mao-de-obra desrvicos de engenharia, no
valor de R$ 8.481,90 (item 12.2).

O Recorrente informa que a irregularidade apon&adantra-se sanada, de acordo com 0s
documentos, em anexo, comprovando o recolhimentwadiar retido de ISS. Ademais é
sabido que, em caso de débitos tributarios, o Eetierado tem um prazo de até 05 (cinco)
anos para executa-los judicialmente. O Municipioidemtificar os motivos que geraram a
falha, procedeu as devidas cobrancas, a fim daro#sss cofres publicos.

A Unidade Técnica, apos a analise dos documentdks.dg70/409, constatou que houve a
regularizacéo parciatestando a comprovacao do recolhimento de aos cofte municipio
do ISS, no valor de R$ 1.030,5¢%ferente & mao de obra da nota de empenho nh8%@lor
de R$ 51.526,98.

9) Parecer do Conselho do FUNDEB anexo a PCA sem a gamvacao da aprovagao de
seus membros (item 12.4);

O Defendente diz que ndo ha necessidade de o @&masicho emitir o seu Parecer, fazer
constar em ata posterior, tudo o que ja haviadidimido e acordado anteriormente, tendo em
vista que, em reunido anterior, (ata de 22.10.20@®) houve duvidas por parte dos membros
do Conselho do FUNDEB relativamente a prestacaocod¢as e uso dos recursos do fundo.
Além do mais tal pratica tem sido adotada ao lothg® Ultimos anos, o que até o presente
exercicio, desde 2001, ndo houve qualquer desag@owde prestacdo de contas por parte do
MEC/FNDE.
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A Auditoria argumenta que nado foi apresentado aa @provacdo pelos membros do
Conselho do FUNDEB da prestagao de contas do usecedarsos do FUNDO. Somente com
a aprovacao registrada em ata pelos membros deelBorseria possivel a emissédo do Parecer
pela Presidente do Conselho e isso ndo ocorraqygdndo houve reunido apés a ultima de
2009 e nem antes da emissdo do parecer em 29.03.28%im, o parecer emitido pela
Presidente ndo tem o consentimento pela aprovagdoddmais membros, infringindo o
paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°® 11494/2007.

10) Pagamento de fardamento com recursos do FUNDEB erastos a pagar (item 12.5);

O recorrente argumenta que os Empenhos n° 307@% 86 exercicio de 2009, relativos a

despesas com aquisicdo de fardamentos foram pagesencicio de 2010, portanto ndo se
trata de irregularidade pertinente ao exercicicamaisado. No entanto, foi restituida a conta
do FUNDEB a quantia de R$ 40.000,00, conforme &xttzancario e documentos de

transferéncias entre contas.

A auditoria, ao verificar a documentacao de fl€/43, confirmou a devolugdo a conta do
FUNDEB do total de R$ 40.000,00, como os pagamentteyidos totalizaram R$ 41.000,00,
ainda resta fazer a devolucao a conta do FUNDEBglzantia de R$ 1.000,00

11) Denuncia de ndo pagamento do Piso Salarial do Matgsio (item 10.1.1);

O Interessado afirma que foi acordado com o Sitmlidas Servidores Publicos do Municipio
gue as diferencas que nao foram pagas em 2009nsesigas a partir de 2010, uma vez que
em 2009 o municipio ndo tinha condicdes financedtascumprir com a implantacdo dos
valores devidos. Atualmente o piso salarial do stégo encontra-se regularizado.

A auditoria informou que os fatos trazidos pelooreente encontram-se registrados nas atas
anexadas aos presentes autos.

12) Denuncia de nédo elaboragdo do PCCR no exercicio 8809, desobedecendo ao art. 40
da Lei n® 11494/2007 (item 10.1.2);

O Recorrente informa que foi encaminhado ao Podeislativo o0 PCCR em dezembro de
2009, contudo houve alguns atrasos na aprovacadddehara do Municipio por conta, entre
outros fatores, de uma comissdo de representastggofiessores que buscou modificar o
projeto. Porém a aprovacgao do projeto ocorreu efv2Z010.

A Unidade Técnica diz que a Lei n® 11494/2007 jierdava que 0s gestores deveriam
implantar o piso nacional do magistério desde oden®007, conforme art. 40 e 41 da referida
lei.

13) Denuncia de atraso no pagamento da folha de pessdal magistério (item 10.1.3);

Segundo o Interessado foi cumprido o dever de egadoe, atrasos de 06 dias séo irrelevantes
e ndo héa obrigatoriedade de pagamento dentro deratédhado.

O Orgdo Técnico verificou que ocorreram atrasoeisoges ha 20 dias, considerando que a
data maxima de pagamento o dia 10 do més subsequent

14) Denuncia de Falta de controle social do FUNDEB (ite 10.1.4);

O Recorrente diz que nédo foram realizadas reum@assais ou bimestralmente por ter pouco
ou quase nada a se discutir e se assim tivessedocbaveria apenas o termo de abertura e de
encerramento por falta de matéria. Ademais, os mesnllo Conselho poderiam ter
requisitado a realizacdo de reunides sempre quissEn necessidade e sempre estiveram de
acordo com a forma estabelecida.
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A Auditoria informa que as atribuices do Consalbd=UNDEB s&o o acompanhamento e o

controle social da gestdo municipal relativa aigessde transporte de estudantes, qualidade
do ensino, instalacBes fisicas de escolas, meresdalar, entre outros temas afetos a
Educacéo, assim, ndo cabe a alegacdo de que riaabsnnto para ser discutido nas reuniées

para justificar o pequeno numero de reunides Bddiz.

15) Denuncia de desvios de recursos da folha de pagantemeferente ao FUNDEB 60
(item 10.1.7).

Segundo o Interessado, conforme se verifica nosirdectos anexos, todos 0S recursos
guestionados foram devolvidos, fato suficiente jgarsar este item.

A Unidade Técnica questiona o fato de varios psafizais que ndo pertenciam ao quadro do
magistério estavam enquadrados na folha dos 60%UWUNMDEB e somente em 2010 foi
corrigido a inviabilidade de alguns servidores érasiainda permanecem irregularmente
sendo pagos no FUNDEB 60. E o caso da Secretafldeacio (dedicacéo exclusiva), ndo
ha como ser remunerada pelo FUNDEB 60 e ainda @io® professora e coordenadora
pegaddgica, tipificando a acumulacdo de cargognfuneracdo poderia ser com recursos do
MDE. No tocante ao Chefe de Subdivisdo de Cultémpoderia 0 mesmo atuar como mestre
de musica uma vez que exerce cargo comissionadedieacdo exclusiva, portanto ndo ha
como manter os dois cargos e ser remunerado p&\@EB 60.

Ao se pronunciar sobre o feito,Ministério Publico Especiaktravés da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n°® 377/2013, anexado aos astdis.a431/5,
com as seguintes consideracoes:

Em seu ultimo pronunciamento, consistente na andbsrecurso de reconsideragdo manejado
pelo Sr. Jarbas Correia Bezerra, a Auditoria dém g conhecimento e provimento parcial. O Orgdo
Auditor repeliu todos os argumentos do insurgeefierentes a auséncia do encaminhamento do QDD
com todos os documentos que compdem seus Anexesy @a RN TC n° 03/2010, a abertura de
créditos adicionais sem autorizagdo legislativadéficit do Balanco Orgamentario da ordem de R$
241.547,04, as despesas ndo licitadas (R$ 57.)0%3dplicacdo de 24,29% em MDE, ao nao
empenhamento e ndo recolhimento ao INSS de obegapatronais, & emissdo de Parecer do
Conselho do FUNDEB sem comprovagéo da efetiva covagéo da efetiva aprovacéo pelos demais
membros do Conselho e as denuncias apuradas, icbqukl 0 Recorrente, através de documentacao
submetida, logrou éxito apenas em comprovar partecblhimento do ISS sobre a mao-de-obra no
valor de R$ 7.541,36, restando ainda R$ 1.030,54.

A Representante disse que em tema de Proposta dedbDealesta Relatoria, que acolheu
integralmente o Parecer do MPjTC, sem dele discaa® relacdo aos pontos envolvendo a auséncia
de leis e decretos atinentes ao QDD e que na ded@arquet levariam a cominagdo de multa
pessoal, mas ndo a reprovagdo das contas, e arabeet créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, que sequer chegaram atiiegados, e por isso mesmo ndo impactaram nas
contas gerais ao ponto de produzir a sua reproviEsgse sentido, acostou-se as razdes do alcaide,

abrindo nota de dissenso com a Auditoria.

No respeitante aos valores passiveis de devolugdaUNDEB, com recursos préprios do
Ente, o ora insurreto comprovou a remessa de R®@00 em trés parcelas a conta especifica do
FUNDEB, ainda no exercicio de 2011, restando ptofam montante de R$ 1.000,00 pendente de
comprovacao de repatriamento de acordo com a @atru

Na verdade, nenhures se tocou da devolucdo de B®HDB84 remissivos a pagamentos de
servidores ndo enquadrados em fungdes e cargosdistitio.
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Outrossim, aspectos graves da gestdo ao longoeatcieiw de 2009 ndo foram afastados, a
exemplo da ndo aplicacgdo do minimo de 25% da eecedé impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e do ndo empenhamergoahimento de obrigacdes patronais devidas
ao INSS. Por tais razdes, acostando o entendineentparte aquele firmado pelo Orgdo Técnico, a
Representante Ministerial opinou pelo conhecimernoovimento parcial do apelo reconsiderativo em
disceptagdo, com a consequente realizagdo dadademodificagbes, no tocante estritamente aos
itens acima mencionados, mantendo-se incélumess to&l demais aspectos da decisdo vergastada.

Isto posto, alvitrou a Representante do Minist@&itlico junto a esta Colenda Corte de
Contas o CONHECIMENTO do Recurso interposto pelolJ&rbas Correia Bezerra, na qualidade de
Prefeito do Municipio de Livramento, no exercicie @009, por atendidos os pressupostos de
admissibilidade eno méritg o seu PROVIMENTO PARCIAL, para fins de acolhinedas razdes e
alegacdes recursais referentes a falha de leicretds atinentes ao QDD e a abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizacdo legialatjue conduzem apenas a cominacdo de multa
pessoal, e a reducdo dos valores relativos a utfwmla conta do FUNDEB da quantia de R$
139.803,94 e a auséncia de retencdo de I88)tendo-se incélumes todos os demais itens
constantes do Acérddo APL TC n° 972/2011.

E o relatdrio. Houve a intimag&o dos interessados a presente sessao !

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracfwazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento. No mérito, constso que as alegacdes, segundo o
pronunciamento da Unidade Técnica e do MinisténibliPo Especial, ndo foram capazes de
modificar inteiramente as decisdes proferidas néréd&o APL TC n° 972/2011 e no Parecer PPL TC
n° 225/2011.

Assim, considerando o relatério, do Orgéo Técniestal Tribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgédo Ministerial, proponho que osng. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraibaconhecam do Recurso e, no méritoncedam-lhe
provimento parcial para os fins de acolhimento das razdes e alegaedarsais referentes a falta de
leis e decretos atinentes ao QDD e a aberturaétbt@s adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa;considerar cumprida parcialmente a determinacaivedo 3 do Acorddo APL TC
n® 972/2011, mediante a comprovacado da devolucduadatia de R$ 40.000,00 a conta do
FUNDEB, restando efetuar a devolu¢do, com recudsoproprio do municipio, a conta do
Fundo o valor de R$ 99.803;9%bnsiderar regularizada parcialmente a faltaed®lhimento do
ISS sobre os valores de mao-de-obra de servicesginharia, ante a pendéncia de R$ 1.030,54 que
cuja devolugédo aos cofres municipais ndo foi congmta, mantendo-se integralmente as demais
decis@es prolatadas atravesAdmrddo APL — TC n°® 972/2011 e Parecer PPL TC n° 82011

E a propostal
Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Orgéo: Prefeitura Municipal de Livramento

Prefeito Responsavelarbas Correia Bezerra
Procurador/Patron@aulo Italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14233

Administracao Direta — Municipio de LIVRAMENTO,
Prefeito Sr. Jarbas Correia Bezerra. Recurso de
Reconsideracéo. Pelo Conhecimento. Provimento paati

ACORDAO APL - TC — n°® 0448/2013

Vistos, relatados e discutido RECURSO DE RECONSIDERACAferposto pelo ex-
Prefeito do municipio deivramento-PB, Sr.Jarbas Correia Bezerracontra decisdo desta Corte de
Contas prolatada nACORDAO APL TC n° 972/2011 e Parecer PPL TC n° 2281 de 07 de
dezembro de 2011, publicado no Diario Oficial Eeico do TCE, em 16 de dezembro de 2011,
acordam os Conselheiros integrantesT(RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
unanimidade, com a declaracdo de impedimento dedllogiro Antonio Nominando Diniz Filho, na
conformidade do relatério e da proposta de decikidrelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do presente Recurso dmrReleracdo e, no méritepnceder-lhe
provimento parciglpara os fins de:

1) Acolhimento das razfes e alegacdes recursais méfera falta de leis e decretos atinentes ao
QDD e a abertura de créditos adicionais suplemesitaem autorizacéo legislativa;

2) Considerar cumprida parcialmente a determinacédtedo3 do Acérdao APL TC n° 972/2011,
mediante a comprovagdo da devolucdo da quantia$dd0R000,00 & conta do FUNDEB,
restando efetuar a devolugdo, com recursos doipsogo municipio, a conta do Fundo o valor
de R$ 99.803,94;

3) Considerar regularizada parcialmente a falta dellienento do ISS sobre os valores da méo-
de-obra de servigcos de engenharia, ante a pendémdiavolucdo aos cofres municipal do valor
de R$ 1.030,54 que nao foi comprovada neste recurso

4) Manter, na integra, todos os demais itens constamaeAcorddo APL TC n° 972/2011 e
Parecer PPL TC n°® 225/2011.

Presente ao julgamento a Representante do Mimise€ithlico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Min. Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 24 de julho de 2013.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




