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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Origem: Prefeitura Municipal de Piancé

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda (ex-Prefeito)
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)
Contadora: Clair Leitdo Martins Diniz (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Piancé. Exercicio
de 2016. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacao de
contas anual de governo. Déficits. Insuficiéncia financeira em
final de mandato. Nao cumprimento de obrigagdes
previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor
que deveriam ser repassadas a instituicao securitaria. Emissao

de parecer contrario a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00102/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestagao de contas anual do Senhor FRANCISCO SALES DE
LIMA LACERDA, na qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Piancd, relativa ao exercicio de

2016.

Na analise efetuada pelo Orgdo Técnico, fls. 2057/2207, em relatério de autoria do Auditor de
Contas Publicas (ACP) José Trajano Borge Filho (subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Sebastidao

Taveira Neto), registraram-se as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1.

2.2,

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Pianc6 possui
habitantes 16.039, sendo 11.697 habitantes da zona urbana e 4.342 habitantes da zona rural,;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 1221/2016) estimou a receita em R$93.492.403,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$28.047.720,90, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$17.084.274,68, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$8.682.262,83. Nao houve

abertura de créditos especiais;

A receita total arrecadada correspondeu a R$42.849.217,81, sendo R$41.317.622,90 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.232.688,39 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério - FUNDEB, e R§1.531.594,90 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$46.067.095,77, sendo R$1.116.154,16 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$43.944.568,27
(R$1.100.374,16 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.122.527,50 em
despesas de capital (R$15.780,00 pelo Poder Legislativo);

O balang¢o orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 7,51%
(R$3.217.877,96) da receita orcamentaria arrecadada; o balang¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$2.607.429,83, distribuido entre caixa
(R$7.387,00) e bancos (R$2.600.042,83) nas propor¢des de 0,28% e 99,72%,
respectivamente; e o balan¢o patrimonial consolidado apresentou déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$8.550.778,57;

Foram realizados 95 procedimentos licitatéorios para despesas de R$21.470.570,05 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, ndo havendo indica¢cdo de despesas sem licitagao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.316.348,68,

correspondendo a 2,86% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$5.703.951,45, correspondendo a 90,84%
dos recursos do FUNDEB (R$6.279.052,35) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
receita do fundo) atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007;

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$6.134.252,13, correspondendo a 33,35% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$18.393.195,15;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$3.495.873,86, correspondendo a 20,02% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$17.457.977,53);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$25.579.491,90 correspondendo a 61,91% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$41.317.622.91;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$683.299,13, totalizou R$26.285.671,03,
correspondendo a 63,62% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 65,36% e o do Executivo para 63,29%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 708
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 332 27,64 | 326 25,25| 340 25,58 |14 1,98 -95,78
Contratagdo por excepcional 180 14,99 | 285 22,08 317 23,85|29 4,10 -83,89
interesse publico
Efetivo 677 56,37 | 671 51,98 | 663 49,89 | 656 92,66 -3,10
Eletivo 10 0,837 0,54 (7 0,53|7 0,99| -30,00
Inativos / Pensionistas 2 0,172 0,15|2 0,1512 0,28 0,00

TOTAL 1201 | 100,00| 1291 | 100,00 1329 | 100,00 (708 | 100,00 -41,05
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2.13. Os relatorios resumidos da execucao or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

2.14.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da

Transparéncia por meio do Documento TC 01291/17 verificou-se que o Municipio vinha

cumprindo parcialmente os requisitos minimos obrigatorios, a exce¢do do requisito

relacionado ao tempo real e da completa disponibilizacdo de procedimentos de licitagdo
(http:/tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/pianco):

RELATORIO IAGHOSTICO = TRANSPARENGIA PUBLICA

MUNICIPID: PIANCO

AVALIADD EM: 1711116
PROCEDIMENTG BASE LEGAL “SIM" Ol “NAD™ OBSERVACAD
O ente regulamentou a Lei de Acessa & Infarmacio? A 42 Lei 12,8271, SIM
Houve a implementagio do Servigo de Informac@o a0 Cidadao (SIC)? Ims_ﬂ;:.."f: Lei Sk
z
Ha alernativa de ermiar pedidos de farma eletrdnica ao SICT e 1:521|T1 Lei SIKA
Inciza I, art 48, LC
O enfe possui site &/ou Portal da Transparénca em funcicramenta 7 101500; §2%, art. 89, Lei SIKA
1252711.
RECEITA: Previsio? IR SRR ot Sim
¥ 2 7%, Decralo 718510
Alinea c, incisa |1, art.
o 71, Decreto T18590;
RECEITA: Arrecadacia? rciza |1 an, d8-A_ LC SIMm
101 -00.
Alinea a, incisa |, art.
. . 3
DESPESA: O valor do empenho 7 Decreio 718510, Sk
- Alinea a, incisa |, arl.
DESPESA: O pagamenta? 71, Decreln TIH510. SIM
DESPESA: A classificagho orcamentana, especificands a unidade r i
oeamentana, funcio, subluncio, naluresa da despesa e a fonle dos Aliruic o, it I, &t SIM
¥ 5 it 7, Decreto T186M10.
recursos que fimancaram o gasio?
DESPESA: A pessoa lisica ou juridica beneliciania do pagamenio? ﬂ'..'”;;i::mg:g SIM
DESPESA: Ma informacio da despesa exisie a indicagio do processo | Alinea e, incisa |, arl. SIM
licitaldria? 73, Decreto F18610.
Alinea [, incisa I, art.
. ¢ 3 ]
DESPESA: O bam formecido ou serdco prestado, quando far o caso 75 Dacretn TI8510. SIM
DESPESA: O conteddo disponibilzads alende ao requisito Slempo Inci=a I, arl. 48, LC 7
HAQ
real™? 101400,
Para Municipios acima oe 10 mil habltantes
Mo site esta disponibilizado o regisio das compeiéncias & estrubura Incaso |, §1°, arL8*, Lei S
organizacional da enle? 1262711,
Disponibiliza enderecos & elelones das respectivas unidades & Incaso |, §1F, arL8%, Lei SIM
hararias de atendimenio ao pobkco? 1282711,
Ha informagtes concernenies a procedimenios licitabarios, nclusive os Incise IV, &15. arLas
respactivos aditaix e resultados, bem coma a fodos os contralos - 3‘ R FARCIAL
FUEL——— Lai 1262711
Apresenta respostas a perguntas mais frequenies da sociedade? Inciso VI, §1°, art.8%, SIM
i i Lei 126827 1.
(0 sibe teem ferramienta de pesquisa? I E:‘ I!I.Eig;:.:lm SIM
O site passibilita a gravacaa de relatdnos am diversos formatos
eleirdnicos, inclusive aberios & nio proprietanics, lais coma planihas e — E: I!I_qug-:.ln.lnm S5IM
baxie, de modo a taciitar a andlise das informagies? - )
(0 site passui wm fale concmoo que permite 30 inkeressada comumicar- Incisa I, § 37, art @
se, par via eletrinica ou beleltnica, com a drgao ou entidade detentora Lei 1-;?:2? '_” o SIM
da sito? et
- - — —
NOTA Pontuacio Maxima PONTOS NOTA
1 - CONTELUDO 500 380 T80
- SERIE RICA E FREQU DE ATUALIZAGAD 300 30 1,00
- USABILIDADE 200 200 10,00
IFOHTUEA.D TOTAL 1.000 B20 620
— —
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2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$53.961.460,80, representando
130,6% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 18,07% e 81,93%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada s&o:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatdrios 7.608.262,27 7.608.262,27
Previdéncia (RGPS) 34.799.527,96 34.799.527,96
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 1.687.169,53 1.687.169,53
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 104.335.64 104.335,64
PASEP 12.461.84 12.461.84

Fontes: PCA e ConstatagSes da Auditoria

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
Valores (R$) Y%eRCL Valor (R$) YoRCL
Divida Consolidada Liquida 44.211.757 .24 107.00 49.581.147 .49 120.00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0.00 0,00
Operacdoes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0.00
Operagdes ARO™ 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

2.16. Registrou-se a ocorréncia de insuficiéncia financeira para o exercicio seguinte nos
seguintes valores:

Especificacao Valor (R$)

1. Disponibilidade em 31/12/2016 * 1.198.324,99

2. Restos a Pagar*™ 6.783.361.,20

3. Depdsitos 2.965.742,36

4. Consignacgdes -

5. Ajustes -

6. Disponibilidade de caixa Ajustada (1-2-3-4-5) - 8.550.778,57
Insuficiéncia financeira

Fonte: PCA, SAGRES, Anexos e Constatacdes de Auditoria
* Das disponibilidades informadas no valor de R$ 2.607.429,83, foi excluido o valor de R$ 1.409.104,84

referente a saldos de contas vinculadas a convénios — Doc. TC. 21677/18.

** Dentro dos Restos a pagar esta inclusa a despesa nao contabilizada no valor de R$ 4.802.166,20.

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.096.411,12, representando 6,69% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 90,28% do valor fixado no
orgamento (R$1.214.500,00);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.18.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$569.527,10, abaixo R$4.802.166,20 da estimativa de R$5.371.693,30;

2.18.3. Em relagdo aos descontos previdenciarios dos servidores, foram retidos
R$2.075.565,94 ¢ recolhido o montante de R$1.326.506,12, estando R$749.059,82
a menor;
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2.19.

2.20.

2.21.
2.22.

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuncia relativa ao acimulo de cargos publicos (Documento TC

05620/17). Apds analise foi solicitado o arquivamento;
Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 29/01 a 03/02/2018;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades que

foram listadas ao final do relatorio.

3. Intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 2220/4436, sendo analisada pela
Auditoria em relatorio de fls. 4445/4501, da lavra da ACP Ana Lucia da Silva Santos Pereira

(subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto), concluindo pela permanéncia das

seguintes maculas:

3.1.
3.2.

3.3.
34.

3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia (R$4.802.166,20);

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocdao das providéncias efetivas
(R$3.217.877,96);

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$8.320.815,36);

Frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, do carater

competitivo do procedimento licitatorio;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Omissao de valores da Divida Flutuante (R$4.802.166,20);

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato, no valor
de R$8.550.778,57;

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia
(R$4.661.195,83);

Nao-recolhimento das cotas de contribui¢do previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (R$749.059,82);

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$114.000,00).
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4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opinou da seguinte forma (fls. 4504/4519): a) EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Pianco,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO SALES DE
LIMA LACERDA; b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel, mediante a nio observancia das normas legais pertinentes; c) NAO ATENDIMENTO
aos preceitos da LRF; d) IMPUTACAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em razio das
despesas ndo comprovadas no valor de R$ 114.000,00. e) COMINACAO DE MULTA pessoal ao
responsavel por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos termos da LOTCE/PB; f)
COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL e ao INSS acerca do ndo recolhimento das
contribui¢des patronal e dos segurados nos valores mencionados. g RECOMENDACAO a
administragdo municipal no sentido de guardar observincia ao controle do endividamento do
municipio, especificamente no tocante ao recolhimento das obrigacdes previdenciarias e outras
irregularidades apontadas nos presentes autos.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 03913/14. Parecer PPL — TC 00175/16 (contrario a aprovacao).
Acérdao APL — TC 00675/16 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, representacio ¢ recomendacio). Acordio APL — TC 00965/18 (provimento
parcial de recurso de reconsideragdo. Novo Parecer PPL — TC 00340/18 (favoravel a aprovacao)
e regularidade com ressalvas das contas de gestdo;

Exercicio 2014: Processo TC 04089/15. Parecer PPL — TC 00334/18 (contrario a aprovacao).
Acérdao APL — TC 00944/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, representacio ¢ recomendacio). Recurso de reconsideracdo impetrado;

Exercicio 2015: Processo TC 03974/16. Parecer PPL — TC 00183/18 (contrario a aprovacao).
Acérdao APL — TC 00642/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, representacio ¢ recomendacio). Acordio APL - TC 00154/19 (provimento
parcial de recurso de reconsideracdo para reduzir a multa aplicada e manter os demais termos do
Acoérdao APL - TC 00642/18 e do Parecer PPL - TC 00183/18. Acorddao APL — TC 00221/19 nao
provimento de embargos de declaragao.

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia
(R$4.802.166,20). Omissao de valores da Divida Flutuante (R$4.802.166,20).

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

" Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como se vé€, na prestacdo de contas sob apreciacdo foram vérias as falhas e omissoes
ocorridas e detectadas pela Auditoria, o que dificultou a analise e poderia, inclusive, prejudicar a
analise como um todo, porém com o esforco do Orgdo Técnico foi realizada a analise de maneira
satisfatoria que proporciona o julgamento da PCA.

No caso do nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia e
omissao de valores da divida flutuante implicam em falta de transparéncia dos registros contabeis, pois

podem demonstrar uma situac¢ao financeira/patrimonial que nao corresponde a realidade.

A contabilidade, ¢ notério, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes no sentido de nao repetir.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas (R$3.217.877,96). Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio
(R$8.320.815,36). Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
ultimo ano de mandato, no valor de R$8.550.778,57.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manutenc¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . 2
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.”

Tangente ao déficit na execu¢o orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balango
orgamentario consolidado, a execuc@o da receita totalizou R$42.849.217,81, correspondendo a 45,84% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$46.067.095,77, representando 49,27% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na
execucao orcamentaria no montante de R$3.217.877,96, correspondendo a 7,51% da receita arrecadada. Do
mesmo modo, o déficit financeiro (R$8.320.815,36), correspondeu a 19,95% da receita arrecadada.

Tais déficits, além de serem reflexo de uma deficiéncia no planejamento da gestao quanto a
superestimacdo da receita, desaguaram numa insuficiéncia financeira. A defesa alegou ndo poderem ser
computadas, dentre as obrigacoes, as despesas ndo quitadas com folha de pagamento e seus encargos, bem

como mencionou a crise financeira do periodo.

No caso de exercicio de final de mandato, como foi 2016, a legislacdo impde regras
particulares na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar a transmissdo de encargos para a gestao
futura, nos termos do comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigac¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente

> MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Gerac¢des Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Os argumentos da defesa ndo encontram guarida na legislacdo, porquanto a lei inclui, além
das prestagdes de trato sucessivo relativas as despesas com pessoal, os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Tomando por base apenas as obrigacdes assumidas ou compromissadas dos
dois ultimos quadrimestres, percebe-se uma cifra consideravel de pagamentos nio realizados até o final da

gestao:

) SAGRES

Pianco

Elemento

Agrupamentos Soma(Valor Empenhadc) Soma(Valer Liguidado) Soma(Malor Pago) M= d
o | [2076-05
03 - Pensdes, Exclusive RGPS (1) ] @
o4 - Csr‘lrztzgﬁs por Tempo Determinado (11) RS i 2016-05-01
11 - Vencimentos & Vantsgens Ficss - Pessoal Givil {48) RS 2015-12-31
30 - Material de Consumao {25) @ ane O
32 - Materizl, Bem ou Servigo para DistribuicSo Gratuita (1) E
yyyy-mm-dd
35 - Servigos de Consultoria (1)
36 - Outros Senvigos de Terceiras - Pessca Fisica {5)
39 - Qutros Senvigos de Terceiras - Pessoa Juridica {32)
51 - Obras £ Instalagdes {3) RE13
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (1)
23 - Indenizsgdes = Restituigdes {1}
RS 168971532 Soma (Valor Liguidado): RS 1.812.433,32 Vzlor Pago): RS 0,00

Some-se a esse valor de R$1.812.433,32, as obrigagdes previdenciarias que, nem mesmo,
foram empenhadas, no valor de R$4.802.166,20. Esses dois valores ja corresponderiam a R$6.614.599,52.
Além do mais, se considerarmos, ainda, os valores retidos e ndo repassados informados no Anexo 17 (fls.
281), no montante de R$2.932.170,44, excluidos os valores retidos das folhas de pagamentos do primeiro
quadrimestre (R$1.129.323,31), conforme consta no sistema SAGRES, encontrariamos o montante ndo
repassado de R$1.802.847,13. Se confrontado com a disponibilidade de caixa do final do exercicio
(R$1.198.324,99), a insuficiéncia financeira ultrapassa a casa dos seis milhdes de reais. Os pressupostos
basicos de uma gestao fiscal responsavel, pois, ndo foram minimamente observados, justificando a emissao

de parecer contrario e aplicacdo de multa por descumprimento da lei.
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Frustracio ou fraude, mediante ajuste, combinac¢io ou qualquer outro expediente,
do carater competitivo do procedimento licitatorio.

O Orgao Técnico apontou que alguns procedimentos licitatorios na modalidade pregao
estariam sem a documentagdo comprobatéria da coleta de precos, bem como a existéncia de processo
de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de assessorias juridicas, contabil e de saude.

Em relagdo aos procedimentos licitatorios na modalidade pregdo, o gestor, em sua
defesa, alegou que foram realizadas as pesquisas de pre¢os que embasaram o Termo de Referéncia de
cada procedimento. Em relacdo as inexigibilidades para contratacdo das assessorias juridicas e
contabeis, alegou que este Tribunal admite a realizagdo de inexigibilidade para os casos citados.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢gdes (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar com a
publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em relagdo aos procedimentos de inexigibilidade para contratagdo de assessoria juridica
e contabil a jurisprudéncia desta Corte admite que tais gastos possam ser contraidos mediante
inexigibilidade de licitaco.

Por fim, quanto a auséncia de pesquisa de precos para os procedimentos licitatorios na
modalidade pregdo, apesar de em alguns procedimentos ndo constarem a pesquisa de prego, a
Auditoria desta Corte ndo acusou qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens
nele noticiado. Assim, a matéria comporta as recomendagoes devidas.
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Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos
pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$25.579.491,90,
corresponderam a 61,91% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$41.317.622,91. Os do Municipio atingiram R$26.285.671,03 (63,62% da RCL). Ambos
ultrapassaram os limites de 54% e 60%, respectivamente.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de recondugao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da
Lei Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrado:

VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO

0.5 0.5
0.3 0.3
- H - -
— | —
=—u]  S—
-0,2 -0,2

-0,6
0.8 -0,7

1°tri  2Z2°tri 3°ri A°tri 1< & 2= tri 2t 4t 1<t 2°tri 3°tri A4°tri 19t

2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE
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Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2018,
periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de incremento.
Entdo, os prazos para reconducao dos gastos com pessoal a percentuais permitidos por lei devem ser

computados em dobro.

Consultando o Processo de Prestagdo de Contas do exercicio de 2017 de Pianco
(Processo TC 05662/18, fl. 3114), os percentuais de gastos com pessoal do Municipio ¢ do Poder
Executivo atingiram 58,54% e 56,44%. O primeiro ja adequado a lei; o segundo precisando ainda ser
reduzido. A matéria, dessa forma, atrai recomendacdo para o restabelecimento da legalidade,

observando a evolucao do Produto Interno Bruto.

Nao-recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (R$4.661.195,83). Nao-recolhimento das cotas de contribuicido
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (R$749.059,82).

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuigdes devidas a
previdéncia foi de R$5.371.693,30, enquanto o montante efetivamente pago pela edilidade teria sido
de R$569.527,10. Para a defesa, os pagamentos chegaram a R$1.027.978,91. Quanto a parcela dos
segurados questionou o valor indicado pela Auditoria, pois o correto seria R$739.373,34, devidamente

parcelado.

Na apuracdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)
pela Prefeitura Municipal, chegando a base de calculo no valor de R$25.579.491,90.
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Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as

despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal.

Ocorre que, durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do
INSS nos elementos de despesa 71 e 92, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no
montante de R$355.459,92. Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria
Federal, chega-se ao montante de R$924.987,02, correspondendo a 17,22% das obrigagdes patronais

estimadas para o exercicio.

Observando a evolugdo dos pagamentos das obrigagdes previdencidrias, constata-se
que, levando em consideragdo as despesas empenhadas em favor no INSS (CNPJ 29.979.036/0001-
40), o exercicio de 2016 foi o que apresentou o menor recolhimento durante a gestao:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Pariodo

Ente * | |Piancd v | |Executivo v | |{Tuda) v | | (Valores miitiplas) v
Estagicda Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungao CPF/CNP {sé ndmeros)

Pzgz » | |{Tudo) v | |{Twdo) v | |(Tudo) * | |(Tudo) * | |29973036000140

Evolugio da Despesa Nominal

R$5.637.563,58

R$4.970.796,95

‘Walor da Despesa

R$z2.185.488.04

R$1.556.245,48

R$1.213.91353
h R$1.073.733.50
R342.824,04 R2324.587,02
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolugio da Proporgio daDespesa{ ) )
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A partir da mudanca da gestao ocorrida em 2017, nota-se que a Prefeitura Municipal de
Pianc6 incrementou o pagamento das contribui¢des previdenciarias, de forma que os valores

recolhidos em 2017 foram significativamente maiores do que em 2016.

Adicionalmente, observando a evolucdo das despesas com Contratagdo por Tempo
Determinado (elemento de despesa 04) e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (elemento de
despesa 36) houve um incremento consideravel em 2016 do somatodrio dessas despesas, somente vindo

a cair significativamente na gestao seguinte:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Erte v | |Pianca v | |Exeostivo v | |{Tuda) | |{Vzlores miitiplos) v
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungso CPF/CNF) (36 ndmeros)

Faga v | |{Valores miitipios) v | ({Tudo) v | |{Tudo) v | |(Tuda) v

_ ::TJEC} e mina'[ :I{ ]
3-Pensdes, Bxclusive RGPS

+/| 4-Cont. Tempo Determinada
8- Outros Beneficios Assist.

11 - Vencimentos & Vant. Fixas - PC
13- Obrigaghes Fatronais

4- Diarizs - Civil

R57.084.550,30

F$7.000.000,00 o _
18- Aux. Financeiros 2 Estudantes

R§6.535.6144 | 22-OutrasEncargos 5/Divida Contrato
F$6.500.000.00 30 - Materizl de Consuma
31- Premizgoes Cult, Art, Desp. e Outras
et OB 32-Mat., Bem ou Serv. Distrib. Gratuita
S 7 33 - Pazzagens Desp. Locomogéa
35 - Servigos de Consultoria

@ FR$5.500.000.00 +f| 35-Outros Serv. Terc. - FF

i PR,

¥ 39- Outros Serv. Terc. - PJ 5.438.101,2

i o 40 - senvigos de tecnologia da informacSo & comunicar,.

& R§5.000000,00 i : -

I ; 41 - Contribuigbes I
k 43 - SubvengBes Socias i
8 R$4.500.000,00 47 - Obrigagfies Trib. & Contributivas

48 - Outros Aw. Finc. 2 PR
— 51-Ooras e Instalagdes
- 52 -Equip. Mat. Permanente
61- Aquisigan de Imdveis
F$3.500.000,00 71- Principal Div. Cont. Resgatada
91- Sentengas Judiciais
o 52 - Desp. Exercicios Anteriorss
F$3.000.000,00 i W

02 Inednmiebine o Drctiricne
R32.803.365,58

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013

Evolugdo da Proporgao da Despesa
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E mais, consultando a evolucdo das admissoes de servidores comissionados no Sistema
SAGRES, observa-se que no exercicio de 2015 esse nimero passou de 161 para 338 entre janeiro e

dezembro. Em 2016, chegou a 340, somente caindo no fechamento do exercicio. Eis o Painel:

EVOLUGAO POR TIPO DE VNCULO PUBLICO ( )
Varizvel deanélise Tipo de Vinculo Poder Municipio UnidadeGestora 7% Periodo
Quantidadedelinulos = | |COMISSIONADD ¥ | |Executivo * | |Piancd * | | PrefeituraMunicipal .. * | 2013 0 D 2018
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Ou seja, enquanto as obrigagdes previdencidrias nao estavam sendo quitadas,
inversamente a Prefeitura sobrecarregava a folha de pessoal com servidores comissionados e
contratados precariamente. E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacdo para os déficits e a

insuficiéncia financeira ja comentados.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengao
do equilibrio das contas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sangoes institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Tangente aos valores retidos dos servidores e nao repassados a previdéncia social, o
eventual parcelamento pode até diferir obrigagdes previdenciarias, mas nao tem o conddo de eliminar a
irregularidade evidenciada no exercicio de 2016, muito mais quando a falta de pagamento resta

caracterizada pelo incremento da folha de comissionados e contratados precariamente.
Como bem assinalou o Ministério Publico de Contas (fls. 4516/4517):

“Nessa esteira é importante mencionar o papel do gestor publico quanto a
responsabilidade constitucional de empenhar e recolher as contribuig¢oes previdenciarias de todos
aqueles que compulsoriamente estdo obrigados em observincia ao que dispoe o principio da
seguridade social, cujo custeio do sistema previdenciario efetiva-se por meio da dupla contribuicdo de

empregados e empregadores, conforme disposto no art. 193, incisos I e Il da Constitui¢do Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:
1—do empregador, da empresa e as entidades a ela equiparada na forma da lei (...)

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da previdéncia que trata o
art. 201.

O Parecer Normativo n° 52/2004, emitido por esta Corte de Contas, em seu item 2.5

estabelece:
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2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONT. RARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se

couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

[-]

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por

empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, ”

O descumprimento por parte da gestdo da quitagdo de obrigagdes previdenciarias,
inclusive da obrigacdo de reter e repassar as contribui¢des dos servidores, além de refletir infracao a
norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissao de parecer contrario a

aprovagao da prestagdo de contas.

De toda forma, o levantamento deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente
publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderecada a Receita Federal, com
copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigacdes remanescentes a

cargo do Municipio.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$114.000,00).

A despesa inicialmente glosada alcangava a cifra de R$4.423.227,02. Foram anexados
os documentos comprobatorios dos veiculos proprios e locados (fls. 2519/2530), de despesas com
pecas de veiculos (fls. 2514/2518), géneros alimenticios (fls. 2504/2513), medicamentos (fls.
2531/2533), merenda escolar (fls. 2503), limpeza urbana (fls. 2534/2636), servigos juridicos (fls.
2637/2810), assessoria em licitagdo (fl. 2811), acompanhamento de obras (fls. 4348/4389) e
elaboragdo de projetos (fls. 4390/4432), acatados pela Auditoria.

Todavia, o Orgdo de Instrugdo apontou a inexistencia de comprovagio de despesas com
assessoria no montante de R$40.000,00, pagos a empresa STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA-
ME. Em sua defesa, o gestor informou que se trata de servicos de informagdao a Receita Federal e
Previdenciaria e coleciona a documentagio as fls. 2812/4347. O Orgdo de Instrugdo, em analise, ndo

acatou a documentagdo apresentada.



22/24

-
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05245/17

Consultando a documentacao apresentada, verifica-se que se tratam de informacgdes
relativas a Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS e consta que o envio das informacgdes a
Caixa Econdmica Federal era realizado pela empresa STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA-ME

(fl. 3386), conforme observa-se a seguir:

CONECTIVIDADE SOCIAL CAIXA

CAIA ECONOMICA FEDERAL

Protocolo de Envio de Arquivos

Prezado cliente STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA ME:11083424000183 ,
Seu arquivo PHnJYEtqBW000000.zip foi armazenado na Caixa Econémica Federal em 21/11/2016 as 19:51:00.
O nimero do Protocolo de Envio deste arquivo é: C3E2D840D9D1D7F24040404040404040D1AEGEF373509374..

Este protocolo é sua garantia de que o arquivo foi devidamente recebido e armazenado para processamento pela Caixa
Econdmica Federal.

Havendo ocorréncias impeditivas no processamento do arquivo, serd enviada uma nota explicativa para a sua caixa postal no
Conectividade Social contendo a(s) ocarréncia(s) encontrada(s) e as agdes necessarias para a solugéo.

Informagdes Complementares:

Transmissor: STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA ME:11083424000183
Inscrigao Transmissor: 11.083.424/0001-83

Ante o exposto, a macula nao prospera.

Tangente a auséncia de comprovacao da entrega de proteses dentdrias, que totalizaram,
no exercicio, R$74.000,00, em sua defesa, o gestor informou que as proteses dentarias eram
distribuidas por meio do Centro Especializado em Odontologia, que ¢ subsidiado e controlado pelo
Ministério da Satide por meio do Sistema de Informag¢des Ambulatoriais do SUS. Por fim, anexou um
relatorio contendo a quantidade distribuida. Procedida & analise, o Orgdo de Instrugdo ndo acatou a
documentagdo anexada informando que o gestor ndo apresentou a relagdo dos beneficiarios que

receberam as proteses dentarias.

No documento acostado aos autos (fl. 2215), h4 informagao encaminhada ao Ministério
da Satde de que, durante o exercicio, foram distribuidas 951 proteses dentarias pelo Centro
Especializado em Odontologia do Municipio. Em que pese a impugnagdo, ndo ha como glosar a
despesa. O que se constata ¢ a deficiéncia de controle nos procedimentos de distribui¢do, cabendo
recomendacdo ao atual gestor para proceder o aprimoramento no controle de distribuicdo dos
materiais, desta forma, os aspectos apresentados nao se mostram suficientemente robustos para se

afirmar, categoricamente, que os materiais odontologicos nao teriam sido fornecidos.
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A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Piancd, relativa ao exercicio de 2016, pelos motivos de déficits, insuficiéncia financeira em final de
mandato e ndo cumprimento de obrigagdes previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor
que deveriam ser repassadas a instituicdo securitaria, com a ressalva do art. 138, paradgrafo Unico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR
O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razao de déficits e insuficiéncia
financeira em final de mandato; II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razdo de déficits, insuficiéncia financeira em final de mandato e ndo
cumprimento de obrigagdes previdenciarias, inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam
ser repassadas a institui¢do securitaria; III) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor
correspondente a 158,7 UFR-PB” (cento e cinquenta e oito inteiros e sete décimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA,
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo de déficits, insuficiéncia financeira em final de
mandato e ndo cumprimento de obrigagdes previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor
que deveriam ser repassadas a instituicdo securitaria, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; IV) RECOMENDAR
providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; V)
REPRESENTAR a4 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdenciarias; VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e VII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,41 - referente a junho de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05245/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Pianc6é este PARECER CONTRARIO 2 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo

unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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