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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05467/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SERRA BRANCA. Prestacdo de Contas do
ex-Prefeito Eduardo José Torredo Mota, relativa ao
exercicio financeiro de 2016. Emissdao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emissdo, em separado, de acdrdao, julgando
Regulares com ressalvas as Contas de Gestéo.
Aplicacao de multa. Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00168/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo ex-Prefeito do Municipio de SERRA BRANCA, relativa ao exercicio
financeiro de 2016 , sob a responsabilidade do Sr. Eduardo José Torredo Mota.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatorio inicial de fls. 2582/2734, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 692/2016, publicada em
20/01/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 36.364.190,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 7.272.838,00, equivalente a 20,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 4.910.305,02;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 24.553.958,56, equivalendo a 67,52% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 26.086.882,05,
representando 71,74% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 13.638.120,45;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 23.302.185,01;

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 73,35% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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As aplicacbes de recursos na MDE corresponderam a 32,20% da receita de
impostos;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 27,48% da receita de impostos.

Ao final, o 6rgao técnico de Instrucdo destacou as seguintes irregularidades:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orgcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 1.532.923,49;

Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 2.431.910,15;

Nao realizacdo de processos licitatorios, no valor total de R$ 329.038,53;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

N&o publicacdo do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria —
RREO;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do
mandato, no montante de R$ 1.229.519,13;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicao Federal,

N&o empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no
valor de R$ 262.766,60.

Posteriormente, ap0s a apresentacdo de defesa por parte do ex-gestor
responsavel, fls. 2748/2762, a unidade técnica emitiu o relatério de fls. 2772/2780,
considerando elidida totalmente a irregularidade concernente aos “Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 82°, da Constituicdo Federal”, e
parcialmente sanada a macula relativa aos “Registros contabeis incorretos”. Quanto
as demais inconformidades suscitadas em sua manifestacdo exordial, reputou
mantidas sem qualquer alteracao.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 2783/2799, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
pugnou pelo (a):
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“1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito
a época do Municipio de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo
Mota, relativas ao exercicio de 2016.

2. Declaracdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Aplicagdo de multa ao Sr. Eduardo José Torredo Mota, com fulcro
no artigo 56 da LOTCE.

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum
para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios (Lei
8.666/93) pelo Sr. Eduardo José Torredo Mota.

5. Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida
no item 8 para adocéo das medidas de sua competéncia.

6. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Serra Branca, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestédo geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdao negativa em
prestacdes de contas futuras.”

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos 0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas
sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

* No tocante ao déficit de execucdo orcamentaria e déficit financeiro, constata-
se que houve flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necesséarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestéao fiscal. No caso, além de recomendacdes para se evitar a reincidéncia
da aludida méacula, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da autoridade
responsavel.

» Com relacdo aos registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, deve
ser enfatizado que as informacgfes contabeis prestadas pelo gestor publico
devem refletir com exatiddo e transparéncia a real situacdo das contas do
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ente respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da informacéo
enviada ao orgdo de controle externo, comprometida estard a analise dos
registros contabeis. Nesse contexto, ha necessidade de se recomendar ao
gestor responsavel que promova a escrituragcdo dos fatos contdbeis de forma
correta, sob pena de repercussao negativa nas futuras contas de gestéo.

No que tange a ndo realizacdo de processos licitatorios, o montante das
despesas ndo licitadas (R$ 329.038,53) corresponde a infimos 1,26% da
despesa orcamentaria total, o que ndo macula as contas do exercicio
analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados 31 procedimentos de
licitagdo em 2016 pelo Poder Executivo de Serra Branca, acobertando
dispéndios que totalizaram R$ 5.002.752,32.

Quanto a ndo publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria —
RREO relativo ao 6° bimestre, caracterizando descumprimento ao disposto no
art. 165, 8 3° da Constituicho Federal, c/c o art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifica-se flagrante transgressdo ao principio da
eficiéncia e transparéncia, que consistem em pilares da gestdo publica
contemporanea. No caso, deve a atual Administracdo do Poder Executivo
Municipal de Serra Branca ser recomendada a nao incidir em tal falha e o
ex-gestor responsavel penalizado pecuniariamente pela referida omisséao.

Em referéncia a contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico,
deve ser enfatizado que o ingresso no servigo publico efetiva-se, em regra,
mediante concurso publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal.
Entretanto, a Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico. No caso do Municipio de Serra
Branca, verifica-se que houve um numero excessivo de contratacdes dessa
natureza durante o exercicio financeiro de 2016, devendo a Administracéo
Municipal tomar providéncias para regularizar o seu quadro de pessoal,
conforme recomendacao ja efetivada quando da analise das contas inerentes
ao exercicio de 2015 (Processo TC n.° 04251/16). No caso, cabe a aplicacao
de multa ao ex-Prefeito responsavel e envio de recomendacfes ao atual
gestor.

Em relacéo a insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo, no valor
de R$ 1.229.519,13, pedindo vénia ao 6rgdo técnico e ao Ministério Publico
de Contas, verifiquei, mediante levantamento extraido do SAGRES, que os
restos a pagar, no valor de R$ 3.134.339,81, decorreram basicamente de
despesas continuadas. Dessa forma, considero que referida irregularidade
ndo é capaz de macular as contas em exame, cabendo recomendacdo ao
atual Prefeito Municipal.
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* Quanto ao ndo empenhamento/recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do empregador a instituicdo de previdéncia, pedindo vénia a unidade técnica,
considero que, do montante estimado, cabe a deducdo da importancia paga
inerente aos parcelamentos efetivados junto ao INSS. Considerando esse
aspecto, tem-se a seguinte tabela:

Discriminacao Valor — RGPS (R$)
Base de Célculo Previdenciario*(1) 5.222.881,83
Aliquota 21%
Obrigagbes Patronais Estimadas 1.096.805,18
Obrigacdes Patronais Pagas *(1) 834.038,58
Parcelamento pago em 2016 *(2) 258.829,69
Estimativa do valor ndo recolhido 3.936,92

*(1) Item 13 do relatdrio inicial (fl. 2596)
*(2) Extraido do Sagres

Com base nesse contexto, o montante ndo recolhido passa a ser de
R$ 3.936,92, correspondendo a apenas 0,36% das obrigagbes estimadas,
que foi de R$ 1.096.805,18, estando passivel de relevacao.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2016, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacéo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 32,20% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgéo e valorizacdo do magistério — 73,35% dos recursos do
FUNDESB,;

e Saude - 27,48% do produto da arrecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):
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“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Eduardo José Torredo Mota, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de
SERRA BRANCA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, e, em Acordao
separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Eduardo
José Torredo Mota, relativas ao exercicio de 2016;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Eduardo José Torredo Mota, no valor
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) , equivalentes a 122,85 UFR-PB, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado.

3) Recomende a Administracdo Municipal de Serra Branca a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05467/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sdo José dos
Cordeiros este Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Eduardo José Torredo Mota, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de
SERRA BRANCA, relativa ao exercicio financeiro de 2016

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2018
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24 de Agosto de 2018 as 08:59
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RELATOR
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CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO
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