Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

® tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 | 3208-3306

Processo TC 06.413/21

RELATORIO

Estes autos tratam da Prestagio de Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de SAO
SEBASTIAO DO UMBUZEIRO, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do ex-
Presidente, Sr. Edenilson de Freitas Lima.
A Auditoria analisou a documentacéo apresentada ¢ emitiu o Relatorio de fls. 159/167, com as
observagoes a seguir sumariadas:
1. As transferéncias recebidas durante o exercicio foram de R$ 786.828,84 ¢ a despesa
or¢amentaria total alcancou o montante de R$ 786.756,26;

2. A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 7,00% da receita tributaria e
transferéncias realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A da Constituigdo
Federal;

3. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 59,83% das transferéncias recebidas,

cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constitui¢ao Federal;

4. A despesa com pessoal correspondeu a 3,58% da Receita Corrente Liquida do exercicio de

2020, cumprindo o art. 20 da LRF;

5. Nao foram detectados compromissos de curto prazo sem disponibilidades financeiras.

Quanto aos demais aspectos observados, a Auditoria concluiu pela constatagdo de
irregularidades (fls. 165), acerca das quais foi citado o Sr. Edenilson de Freitas Lima, que
apresentou defesa (fls. 173/181), tendo a Auditoria reanalisado a remuneracdo dos vereadores e
concluido por constatar excesso para cada um dos vereadores ali listados, no valor de RS 8.200,00
(fls. 188/190) ¢, ao final, concluiu por sugerir ao Relator que determinasse a intimac¢ao dos demais
Vereadores ali arrolados, com vista a apresentagdo de justificativas e/ou esclarecimentos acerca do
excesso de remuneragdo apontado no exercicio de 2020, as quais serdo submetidas ao exame pelo
Orgdo Auditor conjuntamente com as razdes defensorias ja carreada aos autos pelo ex-Chefe do Poder
Legislativo de Sdo Sebastido do Umbuzeiro.

Citados, os Vereadores, Srs. Bernardes Santos Paiva Dantas, Luiz Ricardo Pereira da Silva,
Ivanilson Luiz Feitosa, Luis Silva Filho, Jailson Freitas Nunes, José Ailton Fagundes Lima,
Aucélia da Silva Feitosa e Cicero Josenaldo Alves de Lira, a fim de se pronunciarem sobre o
relatorio da equipe técnica de fls. 188/190, os mesmos deixaram escoar o prazo que lhes fora
concedido sem apresentar nenhuma defesa e/ou esclarecimentos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através do
ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu, em 27/09/2021, cota (fls. 223/225), na
qual pugna pelo retorno dos autos a d. Auditoria para analise da defesa apresentada pelo Sr. Edenilson
de Freitas Lima e emissdo do respectivo Relatorio.

Solicitada manifestacdo da Auditoria, conforme cota do MP as fls. 223/225, foi elaborado o
relatorio de analise de defesa de fls. 228/237, tendo concluido, apos o exame da defesa apresentada,
manteve as seguintes irregularidades:

1. Remuneracio de vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988.
A Auditoria (fls. 188/190) elaborou o quadro de remuneragdo anual dos vereadores, a seguir:

Remuneraciio Anual dos Vereadores — Exercicio de 2020
. Valor Recebido | Valor pago em
Vereador Valor I:';ldo ) (**) ExtesI:o?iRS}

Bernardes Santos Paiva Dantas 36.000,00 44. 200,00 8.200.00
Luiz Ricardo Pereira da Silva 36.000,00 44, 200,00 8.200.00
Ivanilson Luiz Feitosa 36.000,00 44, 200,00 8.200.,00
Luis Silva Filho 36.000,00 44.200,00 8.200.00
Jailson Freitas Nunes 36.000,00 44, 200,00 83.200.,00
Jose Ailton Fagundes Lima 36.000,00 44, 200,00 8.200.00
Aucelia da Silva Feitosa 36.000,00 44.200,00 8.200.00
Cicero Josenaldo Alves de Lira | 36.000,00 44, 200,00 8.200.,00

Fonte: (*) Considerando-se o valor pago em Janeiro/2017 — Sagres On Line.
(**) SAGRES.

A defesa argumentou, inicialmente (fls. 174), acerca do erro grosseiro quanto ao anexo II do
relatorio inicial do processo alhures informado, visto que a relagdo de vereadores la descrita, ndo
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corresponde com os vereadores eleitos para a legislatura 2017-2020 e nem os valores recebidos.
Alegou, ainda, que a majoragdo do subsidio encontra guarida na Lei n° 383/2016, que fixou o
subsidio mensal dos vereadores em R$ 4.500 (quatro mil e quinhentos reais). Portanto, ndo ha que se
falar em remuneragdo em excesso, pelo contrario o Vereador Presidente observou o que estava
descrito em Lei especifica, conforme aduz o proprio art. 37, X da CF e inclusive, o subsidio percebido
pelos vereadores era R$ 800,00 (oitocentos reais) a menos que a Lei Municipal aduziu. Desta forma,
ndo ha que se falar em vicio nos subsidios dos vereadores. Inclusive, levando-se em conta a prestacdo
de contas do exercicio de 2019, a remuneragdo dos vereadores aumentou apenas R$ 200,00 (duzentos
reais) de um ano para outro, inclusive, resta observar que os aumentos foram graduais, observando o
disposto na Lei n° 383/2016 e no art. 37, X, da CF/88.

2. Niao empenhamento de obrigacdes patronais;

De acordo com a Auditoria (fls. 163), em relagdo as obrigagdes patronais do exercicio, foi
detectada diferenga entre o valor estimado ¢ o empenhado, no valor de R$ 4.489,98, conforme ali
demonstrado.

A defesa explana (fls. 175) que o calculo estimado, com a devida vénia, ndo encontra respaldo
no campo da técnica, por deixar a margem, uma séric de dados e valores que ndo podem ser
desprezados, por possuirem tutela legal e jurisprudencial. Na sistematica dos recursos repetitivos o
STF, no RE 593.068 afastou a incidéncia de contribuicdo sobre terco constitucional de férias,
adicional de insalubridade e adicional de servigo extraordinario. Pela propria legislagdo, a contribuigdo
previdenciaria de competéncia do més 12 ¢é paga até o dia 20 do més subsequente, o que afasta o
aponte. Por fim, a jurisprudéncia da Corte tem relevado a falha em valores maiores que os
vislumbrados na presente PCA.

3. Excesso de despesas com combustiveis, no valor de RS 5.964,15.

A Auditoria as fls.164/165 observou um aumento de despesas com combustiveis no valor de
RS 5.964,15, correspondendo a 74,11%, quando comparados os gastos do exercicio de 2020 em
relacdo aos realizados no exercicio de 2019. Tal acréscimo de despesa ndo se justifica, em razdo da
decretacdo da pandemia do COVID-19, ocorrida em marco de 2020, a qual, como ocorreu em grande
parte dos o6rgdos da Administragdo Publica do Pais, reduziu de maneira consideravel as atividades
administrativas rotineiras do Poder Legislativo Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro. Foi feito
um levantamento com base nas informagoes do SAGRES, de 2017 a 2020, conforme a tabela a seguir:

EXERCICIO VARIAGAO 2020 x 2019
2017 2018 2019 2020 Em R$ EM %
R$ 4.386,12 | R$ 8.001,00 | R$ 8.047,67 | RS 14.011.82 | R$ 5.964,15 74,11%

Fonte: SAGRES/Despesas empenhadas no Elemento de Despesa “30° e Subelementos préprios de
Combustiveis.

O defendente aduz (fls. 178) que no ano de 2020, logo apds o decreto estadual que decretou
estado de calamidade no Estado da Paraiba, a Camara de Sdo Sebastido do Umbuzeiro-PB, adotou o
regime de sessOes remotas, assim, todas convocagdes para sessOes virtuais, foram feitas de forma
presencial, além disso, o gasto com combustivel estd conforme o descrito no decreto legislativo
n°02/2020. Além disso, foi no ano de 2020, que os pregos dos combustiveis aumentaram de forma
descontrolada. A gasolina apresentou aumento de 17% do més de maio até o fechamento da primeira
quinzena de dezembro, de acordo com o Indice de Pregos Ticket Log (IPTL).

Novamente encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, o ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho emitiu, em 16/12/2021, nova cota (fls. 240/242), no
qual fez as seguintes consideracoes:

Na espécie, a defesa submetida, fls. 173-178, foi juntada aos autos ¢ assinada pelo Advogado
Leonardo Ventura de Figueiredo, destituido de instrumento de mandato em seu nome e favor. Para
evitar uma macula insanavel no processo, que daria azo, inclusive, a possivel anulagdo por parte do
Poder Judiciario, a quem cabe analisar os julgados desta Corte sob o prisma da legalidade e dos
elementos do ato decisodrio, ¢ imprescindivel novamente notificar o Sr. Edenilson de Freitas Lima
para fazer juntar aos autos procuracio outorgando poderes de representacdo ao subscritor dos
argumentos, documentos e pecas apresentadas, sob pena de torna-los sem efeito para analise desta
Corte de Contas.
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Intimado, o ex-Presidente da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Edenilson
de Freitas Lima, acostou a procuracado de fls. 246.

Ap6s atendida a Cota Ministerial de fls. 240/242, o Ministério Publico de Contas, através do
Douto Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu, em 21/02/2022, o Parecer n° 00274/22
(fls. 252/258), no qual tece as seguintes consideracdes:

Quanto a irregularidade da remuneracio de vereadores em desconformidade com o disposto
na CRFB/1988, visto consoante com os requisitos e normas legais, o aumento do subsidio so pode ser
feito de um exercicio para outro e o reajuste dos valores fixados, ainda que ndo extrapolem o limite
imposto pela Constituicdo, deve ser realizado por meio de lei especifica, somado a revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices. Dada a falta de comprovagao da realizagdo
de reajuste geral e nos mesmos indices para os demais servidores publicos municipais, e a ndo
realiza¢do mediante lei especifica, ndo ha meios legais que sustentem o aumento do valor do subsidio.

No tocante a irregularidade de ndo empenhamento das obrigacées patronais, em razdo das
alegagoes da Defesa, nunca é demais trazer que adicional noturno, de periculosidade, de hora extra,
insalubridade e o ter¢o constitucional de férias possuem natureza salarial, logo, integram a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria patronal. Neste sentido, o STJ ja firmou entendimento em
reiteradas decisoes acerca do tema, de modo que a jurisprudéncia encontra-se consolidada.

Referente a irregularidade do excesso de despesas com combustiveis, no valor de RS 5.964,15
cabe trazer a contexto que o periodo em que se perfaz a irregularidade ¢ o ano de 2020, logo, temos
que o excesso em consumo de combustiveis ocorreu no periodo que a Paraiba, bem como todos os
paises passavam pela Pandemia da Covid-19, que estava atrelada ao periodo de isolamento social e
diminui¢do ou ainda paralisagdo de atividades presenciais na administracdo publica, o que pela
razoabilidade economica gerou diminui¢do nos custos de algumas despesas que demandam o servigo
presencial, como por exemplo, o uso de veiculos do Orgdo. Ou seja, ainda que considerado a
alegagdo do aumento dos precos do combustivel (que por si s6 ndo alcanga o valor em excesso), na
pratica houve uma diminui¢do da circulacdo da frota. O excesso de despesas com combustiveis
afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia, principios essenciais a Administra¢do
Publica. De modo que ficou constatado prejuizo ao Erario, devendo o ex-gestor ser responsabilizado
pela despesa em excesso.

Ao final, o Parquet pugnou (fls. 257/258) pela:

1. IRREGULARIDADE desta PCA da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
referente ao exercicio de 2020.

2. RESTITUICAO AO ERARIO dos valores majorados recebidos pelos Vereadores.
3. RESTITUICAO AO ERARIO do valor em excesso da despesa com combustiveis.

4. MULTA ao Gestor pela caracterizagdo do dano ao erario, em decorréncia da ma gestdo
publica dos recursos.

5. RECOMENDACAO de medidas a fim de evitar reincidéncia das irregularidades na
Prestacdo de Contas do Orgdo subsequente.

As fls. 259/260, 262/263 e 271/275, o Sr. Edenilson de Freitas Lima requer que a Auditoria
realize novo relatorio de contas, levando em consideracdo a defesa apresentada (Doc. TC 65.137/21)
de modo tempestivo pelos vereadores interessados.

Determinada a analise dos Docs. TC n°® 48.651/22, 48.652/22, 48.653/22 ¢ 65.137/21, a equipe
técnica elaborou o relatorio de analise de defesa de fls. 281/285, o qual concluiu por manter as
mesmas irregularidades antes detectadas.

Retornando os autos para manifestacdo ministerial, o Douto Procurador, Dr. Marcilio Toscano
Franca Filho, emitiu, em 18/10/2022, o Parecer n°® 2177/22 (fls. 288/292), apresentando as seguintes
consideracgdes:
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Primeiramente, destaca-se que o Orgdo Auditor, apés a vltima andlise da Defesa ndo verificou
novos elementos que sanassem as eivas colacionadas, quais sejam: Remuneracdo de vereadores em
desconformidade com o disposto na CRFB/1988; Ndao empenhamento de obrigagdes patronais e
Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$ 5.964,15.

Quanto a estas irregularidades, hd nos autos deste processo pronunciamento de mérito
originado deste parquet consubstanciado no Parecer n® 00274/22, encartado as folhas 252-258.

De modo que, tendo em vista que as eivas foram mantidas pelo Orgdo de Instrucdo, o Parquet
ndo vislumbrou elementos suficientes para alterar o Parecer Ministerial ja encartado nos autos as
folhas 252-258, mantendo-o em sua integralidade.

Ao final, o Parquet pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE desta PCA da Cdmara Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
referente ao exercicio de 2020.

2. RESTITUICAO AO ERARIO dos valores majorados recebidos pelos Vereadores.
3. RESTITUICAO AO ERARIO do valor em excesso da despesa com combustiveis.

4. MULTA ao Gestor pela caracterizagdo do Dano ao erdario, em decorréncia da ma gestdo
publica dos recursos.

5. RECOMENDACAO de medidas a fim de evitar reincidéncia das irregularidades na
Prestacao de Contas do Orgdo subsequente.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.




Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

® tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 | 3208-3306

Processo TC 06.413/21

vVOoT1O

Embora tenha ocorrido majoragdo nos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Sao
Sebastido do Umbuzeiro, quando comparados os valores percebidos em Janeiro/2017 e os recebidos
no exercicio de 2020, verifica-se que houve o atendimento dos limites constitucionais, inclusive o que
tem como referéncia a remuneracdo dos Deputados Estaduais, bem como os valores fixados na
legislacdo municipal. Desta forma, nao ha motivo para a restituicdo de valores a este titulo.

Quanto ao ndo empenhamento de obrigacéoes patronais, no montante de RS 4.489,98, verifica-
se, em consulta ao SAGRES, que os recolhimentos previdenciarios, parte patronal, efetuados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, pela Camara Municipal de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro/PB, durante o exercicio de 2020, foram de RS$ 94.374,24, equivalente a 95,46% das
obrigacdes estimadas pela Auditoria RS 98.864,22 (fIs. 103), considerado bem satisfatorio.

Manteve-se o excesso_de despesas com_combustiveis, apurado em face do aumento de tais
despesas, no valor de RS 5.964,15, correspondendo a 74,11%, quando comparados os gastos do
exercicio de 2020 em relagdo aos realizados no exercicio de 2019, o qual foi insuficientemente
comprovado. Logo, a irregularidade ¢ passivel de imputacio, aplicacdo de multa, nos termos da
LOTCE/PB e recomendacdes, com vistas a que se busque atender, com zelo, os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade.

Isto posto, concordando em parte com o Parquet, VOTA no sentido de que os integrantes da
Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de Sao
Sebastiio do Umbuzeiro/PB, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
Edenilson de Freitas Lima;

2. DETERMINEM-LHE a restituicdo aos cofres publicos municipais, da importincia de
RS 5.964,15 (cinco mil e novecentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos),
correspondente a 95,43 UFR-PB, relativa ao excesso de despesas com combustiveis, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

3. APLIQUEM-LHE MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente
a 16,00 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, Il e III da LOTCE/PB, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagao
Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

4., RECOMENDEM ao atual Presidente da Mesa Legislativa de Sao Sebastido do
Umbuzeiro/PB, no sentido de evitar a repeticdo das falhas aqui apontadas, atendendo, com
esmero, a legisla¢do constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

E o Voto!
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo: Camara Municipal de SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO/PB
Exercicio: 2020

Gestor Responsavel: Sr. Edenilson de Freitas Lima

ADMINISTRACAO DIRETA  MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2020, DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIA0O DO  UMBUZEIRO/PB, SOB A
RESPONSABILIDADE DO Sr. EDENILSON DE FREITAS
LIMA — IRREGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS
— RESTITUICAO DE VALOR - APLICACAO DE MULTA
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 —TC n°2.353 /2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06.413/21, que tratam da
Prestacio de Contas Anual do ex-Presidente da Mesa da Cimara Municipal de SA0 SEBASTIAO
DO UMBUZEIRO/PB, relativa ao exercicio de 2020, ACORDAM os INTEGRANTES DA
PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na Sessdo realizada nesta data, de acordo com o Relatorio e o Voto do Relator, em:

1. JULGAR IRREGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de Sao
Sebastido do Umbuzeiro/PB, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
Edenilson de Freitas Lima;

2. DETERMINAR-LHE a restituicdo aos cofres publicos municipais, da importincia de
RS 5.964,15 (cinco mil e novecentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos),
correspondente a 95,43 UFR-PB, relativa ao excesso de despesas com combustiveis, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

3. APLICAR-LHE MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
16,00 UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il e Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscaliza¢do
Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao Estadual;

4. RECOMENDAR ao atual Presidente da Mesa Legislativa de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro/PB, no sentido de evitar a repeticdao das falhas aqui apontadas, atendendo,
com esmero, a legislacdo constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes - Primeira Camara/TCEPB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 10 de novembro de 2022.
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