Processo TC n° 04.364/16

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos.

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) do Sr.

José Bento Leite do Nascimento, Prefeito do municipio de Soledade-PB, exercicio 2015, encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apo6s o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatdrio

Inicial de fls. 340/541, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n°® 655, de 03.11.2014, estimou a receita em R$ 37.148.191,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 60% do total or¢ado. Desses valores, a
receita arrecadada somou RS 26.210.798,60 ¢ a despesa realizada R$ 26.675.469,18. Os créditos adicionais
suplementares abertos totalizaram R$ 9.007.859,78, cuja fonte foi anulagdo de dotagdes;

As aplicagdes em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 5.291.366,55, correspondendo
a 33,60% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao FUNDEB, as aplica¢des na
valorizac¢ao e remuneragdo do magistério alcangaram 69,97% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude somaram RS 3.190.635,41, correspondendo a 21,12%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 290.076,67, representando 1,09% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°® 06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Or¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. O Balango Financeiro
apresentou, ao final do exercicio, um saldo de RS 12.475.117,42, distribuido entre caixa e bancos, nas
seguintes propor¢oes 0,07% e 99,93%, respectivamente. Desse Total, R$ 11.614.373,03 pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 15.236.382,77, equivalente a 58,69% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 33,77% e 66,23% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

Os gastos com Pessoal atingiram RS 18.282.375,64, correspondendo a 64,85% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 61,91%;

A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 77 58 65 74 -3,90
Contrata¢do por Excepcional Interesse Publico 41 55 61 70 70,73
Efetivo 553 554 543 575 3,98
TOTAL 671 667 669 719 7,15

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovagao de suas respectivas publicagoes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal;

Foi realizada diligencia in loco no periodo de 24 a 28 de setembro de 2018, para anélise do presente
processo;

Ha registro de denuncias sobre possiveis irregularidades ocorridas no exercicio:

Processo TC n° 12643/15 — Denuncia formulada pelo Representante Legal da Empresa FIORI
VEICULOS LTDA contra atos da Prefeitura Municipal de Soledade-PB, noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n® 15/2015. A Denuncia em questdo foi julgada IMPROCEDENTE
pela 1* Camara do TCE, nos termos do Acérddo AC1 TC n° 583/2017 (publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE em 28/03/2017).
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Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a

citagdo do Gestor do municipio, Sr. José Bento Leite do Nascimento, o qual apresentou sua defesa nesta Corte,
conforme consta das fls. 1997/2269 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o
relatério de fls. 2273/80 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

Gastos com Pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo artigo 20 da LRF (item 11.1.1);

A defesa diz que é necessario analisar o contexto que se da em fungdo dos gastos com pessoal dos
municipios brasileiros, em especial os de menor porte. Os Programas do Governo Federal sejam eles da area
de Saude ou de A¢ao Social, na sua totalidade ndo cobrem se que a sua propria folha de pagamento, cabendo
aos municipios arcar com a complementagao e ainda por cima com toda parte patronal. As receitas oriundas
desses programas se somam as demais receitas de custeio para formar a Receita Corrente Liquida, no
entanto esses mesmos recursos criam para o Ente Municipal obrigagdes com pessoal acima do valor
recebido. Comprometemos nosso indice com pessoal, com programas criados pelo Governo Federal que ndo
se sustentariam sem o aporte financeiro municipal. Outro fator relevante, esse em especial no nosso caso, € o
fato da RCL em 2015 ter sido menor que em 2014, em torno de 0,85%. Parece pouco esse percentual, mas
ao levarmos em consideragdo o aumento que se tem do funcionalismo municipal no inicio do ano, com
salario minimo e o magistério, s para exemplificar. Por ultimo, ndo menos importante, discordar desse
percentual, uma vez que a Auditoria considerou as despesas do IPSOL, como sendo do Poder Executivo.
Em nosso levantamento fica demonstrado que atingimos o percentual de 60,70% da RCL, merece ser
relevado pela conjuntura ja exposta e principalmente pelas medidas adotadas pelo Prefeito quando do final
do exercicio.

O Orgio Técnico diz que a alegagio da queda de receita acompanhada da necessidade de aumento dos
gastos com pessoal ndo ¢ apta a elidir a irregularidade, visto que ndo foi demonstrada adogdo de outras
medidas com vistas & adequag@o da despesa de pessoal ao limite legal. Além disso, a alegagdo da defesa de
que a despesa de pessoal do IPSOL (Instituto de Previdéncia) ndo deveria ter sido considerada como sendo
do Poder Executivo ndo merece prosperar. A Entidade de Previdéncia constitui autarquia municipal,
integrante da Administragdo Indireta do Poder Executivo e por tal motivo, deve seus gastos de pessoal
também entrar no computo desse Poder.

Assim, considerando que os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram 61,91% da RCL, ou seja,
acima do limite de 54% estabelecidos na LRF, mantém-se a irregularidade apontada inicialmente.

Gastos com Pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo artigo 19 da LRF (item 11.1.2);

O Interessado diz que os Gastos apurados neste item incluem os do Poder Legislativo, entendemos que faze
parte do processo mais a titulo de informagdo, por isso os argumentos trazidos no item anterior siao
suficientes que o controle de despesas com pessoal ¢ independente.

A Unidade Técnica diz que ¢ de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo o controle da despesa com
pessoal do Municipio. Além disso, verifica-se que o Poder Legislativo se manteve dentro do limite legal de
despesa com pessoal, decorrendo a extrapolacdo do limite legal pelo ente em sua maior parte pelos gastos do
Poder Executivo. Assim, considerando que os gastos com pessoal do Ente atingiram 64,85% da RCL, assim
permanece a falha apontada.

Contratacio de Pessoal através de processo licitatério, configurando burla ao concurso publico (item
11.2.1);

O defendente informa que solucionou essa questdo com a realizagdo de concurso publico no exercicio de
2016, conforme Processo TC n® 15.664/16.

A Auditoria diz que foi identificado um aumento de 71% do quadro de quantitativo por excepcional
interesse publico de janeiro a dezembro, caracterizando burla ao concurso publico. O defendente alegou que
a questdo foi sanada com a realizagdo do concurso publico no ano de 2016. Porém, ndo ficou demonstrada a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico ensejadora da contratagdo por tempo determinado,
tampouco que o ente tomou providencias para a diminui¢do dos contratados. Porquanto, a quantidade de
pessoal s6 aumentou no decorrer do exercicio, conforme exposto no Relatorio Inicial. Registre-se que a
Prestacdo de Contas em anélise se refere ao exercicio de 2015, e por tal motivo, a adog¢@o de providencias
em exercicio posterior, ou seja, de forma intempestiva, ndo ¢ apta a elidir a irregularidade.
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Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do Empregador — INSS (item 13.0.1);

Argumenta o defendente que o levantamento feito pela Auditoria mostra pagamentos junto ao INSS no
montante de R$ 516.157,06 alegando ato continuo que o referido valor ja realizado de forma inferior ao
devido, uma vez que as obrigagdes giraram em torno de R$ 740.101,89, o que ocasionou, segundo o
relatorio, uma despesa ndo empenhada de R$ 223.944,83. Com a maxima vénia, discordamos dos numeros
levantados pela Auditoria no que diz respeito ao montante devido. O documento extraido do sistema de
Folha de Pagamento nos mostra que o valor que o municipio teria a pagar totaliza R$ 636.162,21,
significando dizer que foram pagos 81,13% das obrigagdes patronais devidas junto ao INSS. No entanto,
ficaram R$ 125.495,80 a pagar, porém empenhados. Ao somarmos o valor pago (R$ 516.157,06) mais o
valor a pagar (R$ 125.495,80) chegamos ao montante de R$ 641.652,86, superior, portanto, ao valor devido
por nds levantado (R$ 636.162,21). Uma diferenga de R$ 5.490,65 referentes ao INSS de autonomos.
Conclui-se, com isso que inexistem despesas sem empenhamento correspondentes ao INSS, existe tdo
somente Empenhos a Pagar, o que nos motiva a pedir a exclusdo do item do rol das irregularidades.

O Orgio Auditor esclarece que o calculo realizado pela Auditoria representa uma estimativa do montante
devido pelo Ente, sendo que o montante real devera ser apurado pela Receita Federal do Brasil. Na
estimativa realizada, utilizaram-se os dados do SAGRES informados pelo Gestor, que divergem dos valores
contidos na documentagdo anexada (fls. 2022). Inobstante discorde da estimativa feita pela Auditoria, a
defesa confirma ainda o elevado montante de R$ 125.495,80 ndo pagos no exercicio relativo a obrigacdes
patronais com o INSS. A esse respeito, ¢ importante registrar que o adimplemento intempestivo das
contribui¢des previdenciarias, acarreta ao Municipio o pagamento de juros e multas. Assim, considerando o
elevado montante de contribui¢des patronais ao INSS ndo recolhidas, assim permanece a irregularidade
apontada no Relatorio Inicial.

Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do Empregador — RPPS (item 13.0.2);

O interessado diz que a aliquota aplicada para as obriga¢des patronais junto ao IPSOL foi de 15,14% em
2015 e ndo de 22%, nos termos da Lei Municipal n° 481/2008. Em nosso levantamento, ratificado pela
declaragdo do IPSOL, o valor devido junto ao Instituto de Previdéncia Municipal referente a parte patronal
da Prefeitura era de R$ 1.514.003,68. Foi Empenhado (referente a 2015) o valor de R$ 1.261.059,32,
correspondente a 83,29% do valor devido, dos quais foram pagos R$ 986.845,58 (65,18%). Deixaram de ser
empenhadas as obriga¢des patronais junto ao IPSOL, referente aos meses de setembro e outubro de 2015,
nos valores de R$ 85.156,26 ¢ R$ 82.599,37, respectivamente, totalizando R$ 167.755,83, que foram parte
integrante do parcelamento realizado pela Prefeitura junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, firmado
em maio de 2016 (documento fls. 2252/2254).

A Unidade Técnica diz que a defesa informa com base em declaragdo fornecida pelo IPSOL (fls. 2251) que
do montante devido (R$ 1.514.003,68) referente ao exercicio de 2015, somente foram pagos R$ 986.845,58.
Além disso, afirmou também que do montante devido, apenas R$ 1.261.059,32 foram empenhados em 2015
e que deixaram de ser empenhados o montante de R$ 167.755,73, relativos as obrigagdes patronais dos
meses de setembro e outubro de 2015, as quais foram objeto de parcelamento, no exercicio seguinte.

Termo de Parcelamento anexado pela Defesa (fls. 2252/2254) confirma a existéncia do parcelamento cujo
objeto refere-se as contribui¢oes inadimplidas dos meses de agosto a dezembro de 2015, incluindo o décimo
terceiro salario. Em relagdo as contribuigdes patronais relativas a 2015 e que somente foram pagas ou objeto
de parcelamento em 2016, esta Auditoria ressalta que ndo sdo incluidas no calculo, pois representam valores
que ndo foram recolhidas no momento oportuno, qual seja, no exercicio de 2015, gerando para o ente
encargos em razdo do recolhimento intempestivo, e, portanto, significam valor ndo recolhido, no exercicio
em analise.

Assim, em face da existéncia de elevados montantes ndo empenhados e ndo recolhidos relativos as
obrigagdes patronais devidas ao RPPS, a Auditoria entendeu que subsiste a irregularidade apontada.

Divergéncias entre informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela Equipe
Técnica (item 16.0.1);

A defesa diz que a divergéncia diz respeito ao Anexo IV — Demonstrativo da Conciliagdo Bancaria,
apresentado pela Contabilidade ao Ilustre Auditor, quando da inspe¢do in loco. Ocorre que o documento
anexado havia sido emitido antes dos ajustes contabeis, principalmente no que diz respeito a consolidagdo
das despesas do Poder Legislativo e do IPSOL. Tanto ¢ assim, que o documento traz os saldos antes das
incorporagdes dos dois Orgios: Camara de Vereadores (R$ 1.054.708,32) ¢ do IPSOL (R$ 9.861.016,31).
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Solicitamos a Auditoria que desconsidere o Relatério apresentado anteriormente em fungdo do equivoco ja
demonstrado. Estamos anexando o Relatdrio correto onde se pode facilmente constatar que os saldos por ele
apresentados correspondem aos mesmos constantes no SAGRES (documento fls. 2263/2268).

A Auditoria afirma que foi apresentado novo demonstrativo da conciliagdo bancaria alegando que os saldos
apresentados correspondem aos mesmos constantes no SAGRES. Ocorre que, enquanto no SAGRES a
Prefeitura apresenta um saldo conforme extratos de R$ 865.169,37, o documento anexado pela defesa
apresenta o montante de R$ 869.742,29, o que demonstra uma divergéncia de R$ 4.572,92.

Registre-se que o demonstrativo da conciliagdo bancaria ndo contém informagdes sobre os saldos da Camara
Municipal e do Instituto de Previdéncia. Assim, considerando a divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela Equipe Técnica, no valor de RS 4.572,92,
permanecendo a irregularidade apontada inicialmente.

- Inexisténcia de controle dos Gastos com Combustiveis, Pecas e Servicos de Veiculos e Maquinas (item
16.0.2);

A defesa salienta que, antes de mais nada, lamenta a informacdo passada ao Auditor de que ndo havia
controle de combustivel no exercicio de 2015, quando na verdade existia, mesmo que ndo fosse nos moldes
indicados pelo TCE. De toda forma o mais importante ¢ saber que ndo que ndo foi detectado nenhum
excesso em relagdo a nossa frota de veiculos, o que ndo deixa de demonstrar que havia sim um controle, ndo
demonstrado de forma fisica (papel), porém ndo menos importante.

A Unidade Técnica diz que o Gestor alega a existéncia de controle de combustivel, mas nio traz nenhum
documento comprobatorio de sua alegagdo. Quanto ao controle de gastos com combustiveis e pegas cumpre
mencionar o teor da Resolugdo Normativa n® 05/2005 que dispde sobre a adogdo de normas para o controle
dos gastos com combustiveis, pecas e servigos dos veiculos e maquinas. Tal ato normativo determina aos
gestores municipais a implementag@o de sistema de controle com relagdo a todos os veiculos e as maquinas
pertencentes ao municipio ou a terceiros, cuja manutencdo esteja a cargo da Administragdo Municipal, bem
como controles mensais individualizados para cada veiculo ou maquina. Esses controles deveriam ser
mantidos pela Administracao, disponiveis e atualizados, com vistas a fiscalizagdo periddica do TCE.

Assim, em face da auséncia de comprovacdo quanto a existéncia de controle dos gastos com combustiveis,
pecas e servigos de veiculos e maquinas, mantém-se o entendimento inicial.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 1530/2019, anexado aos autos as fls. 2283/90, com as
seguintes consideragdes:

Em relagdo aos Gastos com Pessoal acima dos limites estabelecidos na LRF, tem-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, objetivando dar efetividade ao artigo 169 da Constituicdo Federal, estatuiu limites para
a despesa total com Pessoal para cada ente da Federagdo, bem como para os Poderes. De acordo com o artigo 19,
inciso III, da LRF, a despesa com pessoal, no caso dos Municipios, ndo poderdo exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Por outro lado, preconiza o artigo 20do referido diploma legal que a reparticdo do
limite supramencionado também ndo podera ultrapassar 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder
Executivo.

No caso em tela, o Corpo de Instrugdo calculou em 64,85% da receita corrente liquida (RCL) o
montante gasto total com pessoal pelo municipio de Soledade, em flagrante desobediéncia ao limite maximo de
60%, estabelecido no art. 19, inciso III, da LRF. Por sua vez, apontou como 61,91% da RCL para os gastos com
o pessoal do Poder Executivo, mostrando-se, portanto, bem acima do limite maximo de 54%, previsto no art. 20,
inciso 111, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A defesa alega que: a) os Programas do Governo Federal ndo cobrem sequer sua propria folha de
pagamento, tendo os municipios que arcar com a complementag@o desses programas, € que, por esta razdo, “As
receitas oriundas desses programas somam-se as demais receitas de custeio para formar a Receita Corrente
Liquida. No entanto, esses mesmos recursos criam, para o ente municipal, obriga¢des com pessoal acima do
limite estabelecido”; b) Com relagdo aos gastos com pessoal acima do limite de 60%, incluem os do Poder
Legislativo.

Entretanto, tais justificativas ndo tém o conddo de modificar o entendimento esposado pela Auditoria.
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Aqui, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece em seu 23 que “o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao Federal”.
Destarte, observa-se que ndo ha nos autos qualquer documento indicativo da adogdo de providéncias no sentido
de proceder a eliminagdo do pessoal excedente.

Sobre esse aspecto, ¢ de se ver que o desrespeito aos ditames da legislagdo fiscal sem adocdo das
medidas necessarias a reducdo dos gastos com pessoal ¢ inadmissivel, pois concorre para a acentuacdo do
desequilibrio or¢gamentario municipal, de modo que deve implicar em inequivoca reflexdo negativa nas presentes
contas, bem como na aplicagdo da multa prevista na Lei Orgéanica desta Corte, e ainda em recomendagio
expressa de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/2000;

No tocante a Contratagdo de Pessoal de forma incorreta, configurando burla ao Concurso Publico, em
seu Relatério Inicial, o Orgdo de Instrugdo identificou um aumento significativo no quantitativo de servidores
contratados por excepcional interesse publico (71%), sem demonstracdo do efetivo atendimento dos requisitos
estabelecidos em lei para tal contratagdo.

A defesa alega que a civa ja fora solucionada através da realizagdo de concurso publico realizado pela
Municipalidade. No entanto, conforme demonstrado pela Douta Auditoria, a despeito da realizagdo do certame,
nenhuma explicagdo foi dada pelo Gestor, no sentido de justificar tantas contratagdes por excepcional interesse
publico, nem, tampouco, restou demonstrada qualquer atitude, por parte do Prefeito, com o fito de diminuir a
numero de contratados no exercicio em analise.

No tocante a essa irregularidade, impende ressaltar, de inicio, que o concurso publico ¢ a regra geral
para o preenchimento de cargos e empregos publicos da Administragdo Publica Direta e Indireta. Apenas por
excecdo, pode o gestor contratar por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do disposto no art. 37, inciso IX, da Carta Magna. Pelo exposto, resta claro que o
sistema constitucional patrio autoriza a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, apenas nos casos legalmente estabelecidos e em situagdes de
necessidade excepcional, que ensejam satisfagdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal,
que devam ser solucionadas mediante a realizagdo de concurso publico.

Em suma, a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta condicionada ao preenchimento dos
seguintes requisitos: I) previsdo legal das hipoteses; II) contratagdo por tempo determinado; III) situagdo de
necessidade temporaria; [V) existéncia comprovada de excepcional interesse publico; ¢ V) submissdo a processo
seletivo simplificado, em obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.
No caso em apreco, pelo que se infere dos autos, ndo ha demonstragdo da existéncia de situagdo excepcional a
justificar as contratagdes temporarias em causa, havendo na verdade uma deturpacdo do instituto previsto no art.
37, IX, da Carta Magna, ja que ndo se trata de situagdes de necessidade excepcional, que ensejem satisfacdo
provisoria.

Portanto, ndo demonstrado o preenchimento dos requisitos constitucionais anteriormente mencionados,
a Administracdo Publica ndo pode utilizar esta modalidade de contratagdo, sob pena de ofensa aos preceitos
constitucionais relacionados a contratagdo temporaria ¢ a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico,
além de flagrante ofensa ao principio da legalidade.

Destarte, as contrata¢des realizadas pelo Municipio de Soledade, sob o palio da necessidade excepcional
e urgente se mostram irregulares, devendo-se aplicar multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, II da
Lei Organica desta Corte, bem como determinar a atual gestdo municipal que regularize o mais breve possivel o
quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a
serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos estritos
moldes constitucionalmente previstos;

No que se refere ao Ndo Empenhamento das Contribui¢oes Previdencidarias do Empregador (INSS e
IPSOL), sobre esse aspecto, constatou-se o ndo empenhamento das obrigagdes patronais relativas ao RGPS, no
valor de R$ 223.944,83 e ao RPPS, no valor de R$ 527.158,10. Ressalte-se que a compulsoriedade da
contribui¢do previdenciaria decorre da necessidade de o Gestor Publico observar o principio constitucional da
seguridade social, pois o custeio do sistema previdenciario ¢ efetivado, dentre outras, a partir da dupla
contribui¢do de empregados e empregadores, nos precisos termos do artigo 195, I e II da Carta Magna.
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A auséncia de pagamento da contribuigdo previdenciaria, bem como de repasse desta, além de
prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente o direito a aposentadoria, consiste em ato atentatorio a
expressa determinacao legal.

E preciso ressaltar ainda que o nio pagamento dessas obrigagdes ou o adimplemento em atraso, com
eventuais subsequentes pedidos de parcelamento, ¢ prejudicial ao erario e as gestdes futuras, pois acarreta a
incidéncia de multa e juros, aumentando, assim, o endividamento do municipio. Portanto, ¢ imprescindivel que
se alerte veementemente a atual gestdo para a adogdo dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei,
resguardando os direitos previdenciarios dos servidores e o erario do pagamento de custosos juros em virtude de
atrasos em seus Compromissos.

Ademais, ¢ de se comunicar a Receita Federal do Brasil, bem como ao Instituto Previdenciario
Municipal, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias no que tange ao nao
empenhamento das contribuigdes previdenciarias relativas ao RGPS, além de aplicacdo de multa ao gestor
responsavel;

No que concerne a Divergéncia entre as Informagéoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela Equipe Técnica, segundo o Orgdo de Instrugdo, ocorreram divergéncias entes as informagdes
enviadas pelo Contador do Municipio (Documento TC n°® 73.810/18) e as constantes do Sistema SAGRES,
referentes aos saldos bancarios do exercicio ora em analise, resultando numa diferenca de R$ 4.572,92.

A defesa alega que a divergéncia se deu em virtude de que, quando da inspecdo in loco, o documento
analisado havia sido emitido antes dos ajustes contabeis, principalmente no que diz respeito a consolidag@o das
despesas do Poder Legislativo e do IPSOL. A propdsito, sabe-se que ¢ dever de todo gestor prestar contas de
forma escorreita, possibilitando que o controle — social, legislativo e o exercido por esta Corte de Contas — seja
efetivado da maneira mais eficiente possivel. Objetivando tal monitoramento, ¢ que as informagdes fornecidas
pelo administrador publico devem ser prestadas da forma mais clara (adequada) e consistente possivel, evitando
que qualquer falha venha a macular a integridade das informag¢des e dos demonstrativos elaborados pela
Administra¢ao Publica.

Cabe, portanto, recomendacdo no sentido de que a atual gestdo apresente corretamente os
demonstrativos e informagoes atinentes as receitas ¢ despesas, implementando, assim, um eficiente controle
contabil;

Quanto a Inexisténcia de Controle dos Gastos com Combustiveis, Pecas e Servicos de Veiculos e
Magquinas, observou-se que ndo foram apresentados os controles relativos ao consumo de combustiveis na
Prefeitura de Soledade, em desacordo com o que determina a Resolugdo RN TC n° 05/2005.

Neste caso, deve o Gestor ser advertido a efetuar um controle mais rigoroso dos referidos gastos, de
modo a ndo criar embarago a fiscalizagdo dos recursos aplicados nesse fim, bem como conferir fiel cumprimento
a citada norma, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, pela:

a) Emissio de Parecer CONTRARIO 4 aprovagio das contas anuais de Governo do Sr. José Bento
Leite do Nascimento, Prefeito Constitucional do Municipio de Soledade, relativas ao exercicio
financeiro de 2015;

b) Regularidade com Ressalvas das Contas de Gestdo do mencionado Gestor, referente ao citado
exercicio;

c¢) Declaragdo de Atendimento Parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Aplicagdo de Multa ao Gestor, Sr. José¢ Bento Leite do Nascimento, com fulcro no artigo 56, inciso
IT da LOTCE, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais, conforme
apontado no presente Parecer;

e) Recomendacdo a Autoridade Municipal de Soledade no sentido de:

- Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
em especial com respeito ao disposto nos artigos 19 e 20 da referida Lei;

- Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (artigo 195 da CF), de modo que o seu efetivo
empenhamento e pagamento sejam realizados de forma integral e tempestiva;



TRIBUNAL DE CbNTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.364/16

- Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, promovendo os cargos publicos por meio da realizagdo
de concurso publico e utilizar a contratagdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico;

- Aperfeigoar o controle interno do Municipio, inclusive promovendo o efetivo controle dos gastos com
combustiveis, pegas e servicos de veiculos € maquinas.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

YOTO

Sr Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, € em dissonancia com o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, bem como o atendimento aos indices constitucionais e legais obrigatorios de satde,
educagdo e que os recolhimentos previdenciarios no exercicio atingiram 66,68% dos valores devidos, voto para
que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer FAVORAVEL a aprovacio das contas do Sr. José Bento Leite do Nascimento, Prefeito
Constitucional do Municipio de Soledade-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, as despesas do
Ordenador de que se trata, referentes ao exercicio de 2015;

Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele Gestor;

Apliquem ao Sr. José Bento Leite do Nascimento, Prefeito Municipal de Soledade-PB, multa no valor de
RS 2.000,00 (Dois mil reais), conforme dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
18/1993; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntirio ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele
prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

\

Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigagoes
previdenciarias patronais;

Recomendem 4 atual Gestdo do municipio de Soledade-PB no sentido de guardar estrita observancia as
normas da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anuais

Municipio: Soledade — PB

Prefeito Responsavel: José Bento Leite do Nascimento
Patrono/Procurador: ~ Aroldo Sampaio — OAB 10.205

MUNICIPIO DE SOLEDADE - Prestaciio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2015. Parecer
FAVORAVEL a aprovacido das contas. Regularidade,
com ressalvas dos Atos de Gestdo. Aplicacio de Multa.
Comunicacdes. Recomendacdes.

| ACORDAO APL TC n° 0509/2019 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04.364/16, referente a Gestdo Geral
(Prestacao Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Soledade-PB, Sr. José Bento Leite do
Nascimento, relativas ao exercicio financeiro de 2015, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n°® 18/1993, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e
ordenacdo das despesas do Sr. José Bento Leite do Nascimento, Prefeito do municipio de Soledade/PB,
referentes ao exercicio financeiro de 2015;

2) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte
daquele gestor;

3) APLICAR ao Sr. José Bento Leite do Nascimento, Prefeito Municipal de Soledade-PB, multa no valor de
RS 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 39,50 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntério ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC
n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo,
na forma da Constitui¢do Estadual;

4) COMUNICAR 4 Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigacdes
previdenciarias patronais;

5) RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Soledade-PB no sentido de guardar estrita observancia as
normas da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 20 de novembro de 2019.
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