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PROCESSO TC 00737/10

Origem: Prefeitura Municipal de Sao José dos Ramos

Natureza: Tomada de Contas Especial — exercicio 2008 — recurso de reconsideracéo
Interessado: Antonio Azenildo de Aratjo Ramos — ex-Prefeito

Advogado: Rodrigo dos Santos Lima (OAB/PB 10.478)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Sdo José dos Ramos. Tomada de
Contas Especial. Exercicio de 2008. Emissdo de parecer contrrio a aprovacdo das contas. Aplicacdo
de multa e outras cominagdes. Irresignacdo interposta. Pressupostos recursais. Preenchimento.
Conhecimento. Razdes recursais parcialmente acatadas. Provimento parcial apenas para reduzir o valor

da insuficiéncia financeira anteriormente apurada.

ACORDAO APL - TC 00579/15

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsiderag¢do interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Sdo José dos Ramos, Sr. ANTONIO AZENILDO DE ARAUJO RAMOS, contra deciséo
consubstanciada no Parecer PPL — TC 00264/10 (fls. 4543/4547) e Acordao APL - TC 01261/10
(fls. 4548/4552), lavrados pelos membros deste egrégio Plenario quando da realiza¢do do julgamento
da TOMADA DE CONTAS ESPECIAL de contas anuais relativa ao exercicio de 2008.

Em sintese, as decisdes recorridas consignaram a emissio de PARECER CONTRARIO

a aprovacdo das contas do exercicio de 2008 e, no Acérdao a:

a) APLICACAO de multas no valor total de R$6.610,20, sendo R$ 2.805,10 pela nio
apresentacdo da Prestacdo de Contas em tempo habil, igual valor por outras irregularidades nos termos
do que dispde o inciso II do art. 56 da LOTCE e R$1.000,00 pela ndo apresentagdo dos demonstrativos
fiscais; b) ASSINACAO de prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento das multas, ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, cabendo
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervenc¢do do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do §
4° do art. 71 da Constituicio Estadual; ¢) DECLARACAO de atendimento as exigéncias da LRF, por

parte do Poder Executivo do Municipio de Sao José¢ dos Ramos, com exce¢do ao recolhimento de
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obrigagdes patronais, envio e publicagio de demonstrativos fiscais; d) RECOMENDACAO a gestio
seguinte para observancia das normas legais, adotando medidas com vistas a estrita observancia aos
preceitos constitucionais, legais e normativos, em especial, a legislacdo referente a previdéncia social,
ao Parecer Normativo PN — TC 52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas a ndo repeticdo das falhas
cometidas pelo seu antecessor; ¢) INFORMACAO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas; e f) REMESSA ao Ministério Publico Comum de pegas do

processo para as providéncias a seu cargo.

As razdes recursais apresentadas as fls. 4558/4626, foram examinadas pela Auditoria

em relatorio de fls. 4630/4641, no qual concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

a) Ndo apresentacdo da regular prestacdo de contas anual 2008; b) Insuficiéncia
financeira de R$294.974,22, para pagamentos de curto prazo; c¢) Abertura e utilizagdo de créditos
adicionais sem prévia autorizagdo legislativa; d) Nao realizagdo de procedimentos licitatorios quando
legalmente exigidos no valor de R$193.629,54, correspondendo a 2,73% da despesa or¢amentaria
total; ) Repasse para o Poder Legislativo a maior em relagdo ao que dispde o inciso I, do § 2°, art. 29-
A da Constitui¢do Federal; f) Ndo contabilizacdo nem recolhimento de contribui¢des previdencidrias
patronais em favor do regime préprio de previdéncia no valor de R$223.762,54; g) Ndo recolhimento
da reteng¢do ao regime proprio de previdéncia dos servidores, no valor de R$22.682,07; h) Nao
contabilizacdo, nem recolhimento de contribui¢cdes previdencidrias patronais ao INSS, no valor de
R$282.393,05 e; i) Ndo recolhimento de contribui¢des retidas de servidores em favor do INSS no valor
de R$57.703,21.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, fls. 4643/4649, opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso de reconsideracdo examinado e, no mérito, pelo seu ndo provimento,

mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada no Acérddo impugnado.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que

dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim preve o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do recurso de reconsideragdo:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma soé vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo

recorrida.

Pardagrafo unico. Ndo caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plendria que

Julgar Recurso de Apelagdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do recurso de reconsideracdo é de 15
(quinze) dias, a contar da publicagdo da decis@o a qual se pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, as decisdes recorridas foram publicadas no dia 17/02/2011, sendo o termo final o dia 04/03

daquele ano. A irresignagdo foi protocolada neste dia, mostrando-se tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso de reconsiderag¢do deve ser interposto por
quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Sr. ANTONIO AZENILDO DE ARAUJO

RAMOS, mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DO MERITO

Da leitura das decisdes recorridas, deduz-se que os motivos para as sangdes ao
recorrente derivaram de:

1. Insuficiéncia financeira em final de mandato de R$509.805,21 para pagamentos de
curto prazo, cujo valor, apds o exame do recurso passou a ser de R$294.974,22;

2. Nio realizag¢do de procedimentos licitatorios para despesas de R$193.629,54;
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3. Repasse para o Poder Legislativo acima do indice constitucional de 8% (inciso I, do
§ 2°, art. 29-A, da Constitui¢do Federal), pois foi apurado o percentual de 8,3 % ou R$13.472,74 em
€XCesso;

4. Nao contabilizagdo nem recolhimento de contribui¢des previdencidrias patronais em
favor do regime proprio de previdéncia social (R$ 223.762,54);

5. Nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias retidas dos servidores em favor
do regime proprio de previdéncia social (R$22.682,07);

6. Nao contabilizagdo nem recolhimento de contribui¢des patronais em favor do regime
geral de previdéncia social/INSS (R$282.393,05); e

7. Nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias retidas dos servidores em favor
do regime geral de previdéncia social/INSS R$57.703,21.

Sobre a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no montante de
R$509.505,21, a defesa, em sede de recurso, alegou que, de acordo com os anexos 13 e 17, fls.
493/494 ¢ 498, a insuficiéncia financeira seria de apenas R$27.624.05. O Orgdo de instrugfo, tomando
como base os demonstrativos contdbeis e o balang¢o patrimonial de fl. 4470, constatou a existéncia de

insuficiéncia financeira no montante de R$294.974,22, conforme quadro abaixo:

(+) Ativo financeiro 639.022.,41
(-) Passivo financeiro 402.906,17
(-) Recursos vinculados ao Instituto de Previdéncia 531.090,46
= Insuficiéncia Financeira 294.974,22

Tal circunstancia evidenciaria descumprimento do estabelecido no art. 1°, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, no que tange a preven¢do de riscos e equilibrio das contas publicas.

O ativo financeiro estd composto de R$104.514,85, R$3.417,10 ¢ R$531.090.46,
referentes a disponibilidades contidas nas contas bancarias da Prefeitura, Camara Municipal e Instituto
de Previdéncia, respectivamente. Assim, para efeito de verificagdo de superavit, exclui-se o valor

depositados no Instituto de Previdéncia Municipal, pois existe destinagdo especifica.

O passivo financeiro, por sua vez, estd composto por R$118.981,84 ¢ R$283.924,33,
referentes a restos a pagar e consignagdes, respectivamente. Conforme fl. 4474 (vol. 16), dos restos a
pagar inscritos, 93,62% foram decorrentes da gestdo do interessado, assim como 96,67% das
consignagdes foram de sua responsabilidade.
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Acerca desse assunto, convém trazer a baila que o aludido balanceamento das contas
publicas, como resultado de uma visdo liberal de Estado, passou a ser um dogma na atualidade. Foi
definitivamente incorporado ao sistema or¢amentario patrio pela entrada em vigor da Lei
Complementar 101/2000. A preocupagdo de manter o Estado (lato sensu) com equilibrio financeiro,
em regra gastando ndo mais do que arrecada, por meio de a¢des planejadas e transparentes, € exigéncia
da novel legislagdo, dirigida aos encarregados da gestdo publica nos trés niveis de governo, sob pena
de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1° (..). § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a remuncia de receita, gerag¢do de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por

antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finang¢as
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse

publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.”]

Portanto, restou demonstrado, o desrespeito aos ditames da gestdo fiscal estabelecidas
na Lei Complementar 101/2000.

Tocante a realizacdo de despesas sem os procedimentos licitatorios quando
legalmente exigidos, no valor de R$193.629,54, o interessando, em sua defesa, alegou que algumas
licitagdes se encontram no processo e que deixaram de ser consideradas quando da andlise da defesa
e pelo Relator. Concluiu que, apenas o montante de R$97.528,39 deixou de ser efetivamente licitado.

Sobre o tema, o Orgao técnico assim se pronunciou:

I MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Gerag¢des Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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“Apos pesquisa no sistema SAGRES, esta Auditoria constatou que durante o exercicio
de 2008 nao foi registrado nenhum procedimento licitatorio do Municipio, sendo assim, no Relatorio
inicial foi constatada a realiza¢do de despesas sem licitagdo no montante de R$1.171.264,86. Na
fase de defesa, apos consideragdo de toda documentag¢do acostada pelo recorrente, a Auditoria
concluiu que permaneceram despesas sem licitagdo no montante de R$225.586,47. Na emissdo do
Parecer PPL — TC — 00264/10, o Relator assim se pronunciou “Das despesas tidas como ndo
licitadas R$31.956,87 se referem a aquisi¢oes de refeicdes, materiais de construgdo diversos e
transportes de doentes ocorridas durante o exercicio, e que, pela natureza, sdo de dificil previsdo,

podendo ser dispensado o processo licitatorio. Restam como ndo licitadas despesas no montante de

b

R8193.629,54 que representam 2,73% da despesa total, sem nenhuma justificativa para o fato.’
Nessa oportunidade, o recorrente repete os mesmos argumentos que apresentou na fase de defesa e
que jd foram objeto de andlise, tanto pela Auditoria como pelo Relator, chegando-se a conclusdo que
restaram despesas ndo licitadas no montante de R$193.629,54, sendo assim, ndo se pode acatar as
alegadas licitagdes, motivo pelo qual, mantém-se a irregularidade ora recorrida”. O valor de

despesas sem licitagdo, pois, manteve-se intacto.

E sabido que a licitagio nos termos constitucionais e legais tem dupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a efici€éncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a
faculdade de negociar com a publica administracdo. Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionada
também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a publica administracdo ao exercicio do
controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de observar os parametros legais que
circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de
acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico. Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo

procedimento vinculado e formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades
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em sua realizagdo, inexigibilidade ou dispensa. Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratar,

inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

Em relagdo a ocorréncia de repasse para o Poder Legislativo a maior em relacio ao
que dispoe o inciso I, do § 2°, art. 29-A da Constituicio Federal, no montante de R$13.472,74
correspondendo a 8,3%, observou-se que, no exercicio de 2007, a receita base de calculo somou
R$4.381.830,31, assim o teto seria de R$350.546,42 (8%) e foram repassados R$364.019,16 (8,3%),
superando o limite em R$13.472,74.

O interessado, em sintese, alega que ocorreram diversos problemas politicos que
culminaram com o descontrole financeiro. A Auditoria, em seu relatorio de fls. 4504/4522, constatou
que “mesmo existindo os alegados problemas, o gestor ndo exerceu o devido controle financeiro para

fazer valer as determinagoes constitucionais”.

No ponto, restou demonstrado, que a ocorréncia de descontrole administrativo e

financeiro levou ao descumprimento do mandamento constitucional.

Tangente a auséncia de contabilizacio e recolhimento de contribuicdes
previdencidrias patronais em favor do regime préprio de previdéncia social, no valor de
R$223.762,54, e ao nio recolhimento ao regime proprio de previdéncia social da reten¢io dos
servidores, no valor de R$22.682,07, registre-se que o parcelamento previdenciario ¢ um mecanismo
rotineiramente utilizado por todos os municipios paraibanos, em vista da capacidade financeira dos
Municipios frente as inumeras despesas essenciais custeadas pelo mesmo, ndo podendo se constituir
em uma irregularidade, até porque sua ado¢do evidencia o devido reconhecimento de tal obrigacéo
junto ao d6rgdo previdencidrio. O Tribunal tem acatado parcelamentos de débitos previdenciarios para
atenuar irregularidades deste tipo e ndo mais a utilizar para fundamentar a reprovacéo da prestacdo de
contas, se implementado antes da data do julgamento em alguns casos. Todavia, o parcelamento

apresentado foi realizado pela gestdo que sucedeu a do interessado, portanto, ndo partiu de sua algada.

Em relacdo a falta de contabilizacio e de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias patronais ao regime geral de previdéncia social/INSS, no valor de R$282.393,05,
e ao nio recolhimento de contribuicdes retidas de servidores em favor do mesmo regime, no
valor de RS 57.703,21, tem-se que em sua defesa, o interessado alegou, em sintese, que existem erros

no demonstrativo, anexo 13, apresentado com a prestacdo de contas e que a macula ndo existe, pois, 0
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municipio, em 27 de janeiro de 2009, se encontrava com a situagdo regularizada junto a Previdéncia
Nacional, encartando copia da certiddo positiva com efeito de negativa, fls. 4621.

Conforme levantamento dos valores devidos e recolhidos referente as obrigacdes
previdencidrias, durante o periodo de 2005 a 2008, o gestor ndo cumpria integralmente com as

obrigagdes devidas, bem como ndo demonstrava regularidade nos pagamentos realizados, sendo

vejamos:
PREVIDENCIA PROPRIA INSS
Exercicio Devido Recolhido Fonte Exercicio Devido Recolhido Fonte
Segurado 160.308,00 | 101.337,31 p TC Segurado 37.471,01 6.525,13
2005 r()oz‘:gjg(/’o 6 2005 SAGRES
Empregador 160.308,00 25.382,68 Empregador 187.882,72 12.397,92
Segurado 192.726,00 88.128,58 Processo TC Segurado 45.679.43 - Processo TC
2006 02042007 | 20% 02829/07
Empregador 192.726,00 45.551,20 Empregador 177.733,64 -
Segurado 233.436,00 | 107.215,01 Processo TC Segurado 50.914,50 - Processo TC
2007 02805/08 | 2097 03799/08
Empregador 233.436,00 52.535,87 Empregador 327.660,09 -
Segurado 150.524.91 142.502,99 Processo TC Segurado 107.640,56 - Processo TC
2008 000311 | 2008 00737/10
Empregador 167.137,10 - Empregador 296.011,55 147.659,66

Convém ressaltar que de acordo com o artigo 67 da Lei Municipal 125/02, até o ano de
2008, a aliquota aplicada tanto para a contribui¢do dos segurados como a do empregador era de 10%.
Nao obstante, segundo consta nos autos do Processo TC 02805/08 a fl. 345, durante a fiscaliza¢do no
RPPS do Municipio de Sdo José dos Ramos, a Auditoria do Ministério da Previdéncia Social realizou
um levantamento das contribui¢cdes devidas e ndo repassadas pelo Municipio e constatou que durante a
gestdo do interessado, em valores atualizados a época, deixaram de ser recolhidos os montantes de
R$134.896,71 (2005), R$185.012,98 (2006) ¢ R$125.956,21 (janeiro a agosto de 2007).

O fato ¢ que deixaram de ser pagas obrigagdes previdenciarias, gerando endividamento
para o Municipio, na contramdo dos preceitos da lei de responsabilidade da gestdo fiscal.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito,b, DAR PROVIMENTO
PARCIAL para alterar o valor da insuficiéncia financeira originariamente apurado, mantendo-se
incolumes os demais termos das decisdes recorridas pelos seus proprios fundamentos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00737/10, referentes, neste
momento, a recurso de reconsideragdo interposto contra o Parecer PPL. — TC 00264/10 e o Acdrddo
APL - TC 01261/10, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) CONHECER do recurso interposto;
IT) DAR PROVIMENTO PARCIAL apenas para reduzir a insuficiéncia financeira em final de
mandato de R$509.805,21 para R$294.974,22, mantendo-se incélumes os demais termos das decisdes
recorridas, pelos seus proprios fundamentos, notadamente o parecer contrario a aprovagdo das contas,

a declaracdo e atendimento parcial as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal e as multas aplicadas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de outubro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado Eletronicamente
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- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




