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TRIBUNAL DE CONTAS DOE 3
PROCESSO TC- 7233/07 ecretdria do Tribunal Pleno

CONSULTA formulada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba,—

acerca da concessé&o e do célculo da Gratificag8o Natalina (13° Salario)
devida aos Membros do Ministério Pulblico, quando convocados ou
designados para substituicdo, nos termos da Lei Complementar n°
19/94 — Conhecimento. Resposta nos termos deste Parecer.

RELATORIO:
Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pela Procuradora-Geral de Justiga do Estado,
Sr* Janete Maria Ismael da Costa Macedo, acerca da concess&o e do calculo da Gratificagéo Natalina
(13° Salario) devida aos Membros do Ministério Publico, quando convocados ou designados para
substituicdo, nos termos da Lei Complementar n° 19/94, sumariando com os seguintes
questionamentos:

1. a gratificag8o natalina (13° salario) dos membros do Ministério Publico devera ser paga
incluindo no seu célculo a vantagem prevista no art. 148 da LC n° 19/94 (LOMP), ou seja,
diferenga de vencimento entre o seu cargo e os do que ocupar, quando convocado ou
designado para substituic&o?

2. em caso afirmativo, o pagamento devera ser integral ou proporcional aos meses de
convocagao ou designagéo?

A presente consulta foi submetida a Consultoria Juridica deste TCE, destacando que a consulta vem
subscrita por autoridade competente e suscita divida sobre interpretagéo de dispositivos legais, fato
que autoriza sua tramitag&o perante a Auditoria Especializada.

Em 12/12/2007, o Conselheiro Presidente Arnébio Alves Viana determinou a formalizagao do processo
de consulta com encaminhamento DIAFI para analise e parecer.

Manifestac8o da Auditoria de controle de atos de pessoal fundamentada em levantamento técnico-
juridico, sugerindo as seguintes respostas aos dois questionamentos feitos:

1°) no que tange & primeira indagagéo, a gratificagéo natalina (13° salario) devera ser paga, de
forma integral, com base na remuneragéo do més de dezembro, descontada a primeira parcela
paga em junho, a titulo de adiantamento, caso tenha ocorrido;

2°) no que tange a segunda indagag&o, ou seja, se a vantagem prevista no art. 148 da LC n°® 19/94,
devera ser incluida de forma proporcional ou integral, esta s6 fara parte, de forma integral, da
remuneragdo do 13° salario, se a substituigao tiver ocorrido no més de dezembro, n&o existindo
pagamento proporcional.

Em 29/04/08, o Conselheiro Presidente Arnébio Alves Viana designou este relator da matéria.

Chamado a se pronunciar a respeito da matéria o MPJTCE a fl. 14v, emitiu cota da lavra do ilustre
Procurador André Carlo Torres Pontes, pugnado pelo conhecimento da consulta e oferecimento de
resposta nos termos do relatério da auditoria, as fls. 11/13.

Encaminhado o._presente processo para analise da Consultoria Juridica deste Tribunal, o eminente
Consultor Juridico José Francisco Valério Neto emitiu parecer de fls. 16/22, discordando do
posicionamento do Org&o Técnico de Instrugdo ao concluir que:

“ Isto posto, no nosso sentir, ndo vislumbramos resquicio de ilegitimidade em se acrescer ao
célculo da gratificagéo natalina, devida a membro do Ministério Publico convocado ou
designado para substituicdo, a parcela relativa & média aritmética da diferenga de
vencimentos entre o seu cargo e os do que ocupar ‘equivalente aos duodécimos auferidos no
periodo da subst:tu:gao ”

Parecer oral do representante do M|n|stér|o Publico junto a este Tribunal no sentido de que se responda
a presente consulta de acordo com o pronunciamento nos autos da Consultoria Juridica deste Tribunal. @
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PROCESSO TC 7233/07 fis.2

VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, & necessario destacar que a consulta versa exclusivamente sobre o pagamento da
gratificagcéo natalina aos membros do Ministério Publico, e membros do Ministério Pablico sdo os
Procuradores de Justica e os Promotores de Justiga, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
19/94 c/c a Constituicdo de 1988, em seus artigos 128 e 129 (no que couber, por simetria
constitucional).

Os membros do Ministério Pablico, conforme sedimentada doutrina, s&o servidores plblicos especiais,
que, segundo magistério de José dos Santos Carvalho Filho, sdo aqueles “... que executam certas
funcbes de especial relevdncia no contexto geral das fungbées do Estado, sendo, por isso
mesmo, sujeitos a regime juridico funcional diferenciado, sempre estatutario, e instituido por
diploma normativo especifico, organizador de seu estatuto. Pela inegével importidncia de que se
reveste sua atuagcdo, a Constituicdo contempla regras especificas que compéem seu regime
Jjuridico supralegal. Nessa categoria é que nos parece coerente incluir os magistrados, os
membros do Ministério Publico, os Defensores Publicos, os membros dos Tribunais de Contas e
os membros da Advocacia Pablica (Procuradores da Unido e dos Estados Membros).” (in Manual
de Direito Administrativo, p. 493, 15® edi¢&o, editora Lumen Jaris).

Assim, as manifestagbes proferidas nesta consulta ndo sdo aplicaveis aos servidores e funcionarios
dos quadros de apoio administrativo do parquet, sendo estes servidores regidos pelo disposto na
norma estatutaria, estabelecida no Estado da Paraiba nos termos da Lei Complementar Estadual n°
58/03.

Feita a distingdo acima apontada, temos que as respostas as indagagbes apresentadas pela
consulente dependem de uma correta interpretagdo do ordenamento juridico em vigor. Segundo
leciona o Ministro Eros Roberto Grau, “a interpretagdo do direito é interpretacdo do direito, e ndo
de textos isolados, desprendidos do direito”. E prossegue: “Ndo se interpretam textos de direito,
isoladamente, mas sim o direito no seu todo — marcado pelas suas premissas implicitas. Santi
Romano [1964:211] insiste em que a interpretacdo da lei é sempre interpretacdo ngo de uma lei
ou de uma norma singular, mas de uma lei ou de uma norma que é considerada em relagdo a
posicdo que ocupa no todo do ordenamento juridico; o que significa que o que realmente se
interpreta é esse ordenamento juridico e, como conseqiiéncia, o texto singular. (.) A
interpretagio de qualquer texto de direito imp6e ao intérprete, sempre, em qualquer
circunstédncia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto — até a
Constituic&o.” (in Ensaio e Discurso sobre a Interpretagéo/Aplicag&o do Direito, 4* edig&o, Malheiros
editores, p. 132/132)

De acordo com as ligdes do autor acima transcrito, a forma correta de se efetuar a interpretagéo de
textos legais n&o pode prescindir de uma analise do texto legal em conjunto com a Constituigao,
harmonizando as normas legais com a Lei Maior (Constituicio Federal). E ndo poderia ser
diferente, na medida em que é a Constituicio a norma dotada de supremacia. E ela que da sentido
l6gico ao ordenamento juridico, conforme se observa na lig4o do professor Luis Roberto Barroso:

“A superioridade juridica, a superiegalidade, a supremacia da Constitui¢do é a nota mais
essencial do processo de interpretacdo constitucional. E ela que confere a Lei Maior o
caréter paradigmético e subordinante de todo ordenamento, de forma tal que nenhum
ato jurfdico possa subsistir validamente no 4mbito do Estado se contravier seu sentido.
Essa supremacia se afirma mediante os diversos mecanismos de controle de
constitucionalidade.” (in Interpretagso e Aplicag&o da Constituicio, 6* edigdo, p. 107, editora
Saraiva)

Tudo o que foi até aqui referido tem por escopo ressaltar a necesséria interagéo que deve haver entre a
norma e a Constituicgo, exercicio que deve ser desenvolvido pelo intérprete, sob pena de estar, o
mesmo, incorrendo em grave possibilidade de malferir o ordenamento, podendo gerar prejuizos ou
beneficios indevidos, justamente em decorréncia da n&o realizagdo do cotejo aludido.

Dito isso, ndo resta duvida que €& direito dos membros do MP (Promotores e Procuradores de Justica)
receber 13° salario, tomando por base o saldrio pago no més de dezembro do respectivo exercicio,
estando a manifestagéo da d. Auditoria correta neste particular, conforme consignado no item 3.1,
acima transcrito.

Entretanto, observa-se que o cerne do questionamento apresentado reside na hipétese de exercicio de
outro cargo, por convocag%ou designagéo, e a repercusséo dessg exercicio no tocante & forma de

pagamento do 13° salario.
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PROCESSO TC 7233/07 fis.3

E de todo evidente que, tendo havido exercicio de cargo com remunerag&o maior do que a atribuida ao
cargo efetivo do servidor, & direito do servidor receber a gratificag&o natalina com os reflexos do
referido exercicio, seja proporcional ou integral, nas hip6teses de o exercicio por convocagéo ou
designagéio ter ocorrido em alguns poucos meses ou durante todo o periodo de apuragéo da
gratificag&o natalina, respectivamente.

Exemplificando: se o servidor exercer, por convocagdo ou designag&o, cargo com remuneragao
superior ao seu cargo efetivo, durante todo o ano, tera o direito de receber o 13° salario com base na
remuneragao atribuida ao cargo que efetivamente exerceu, por convocagéo ou designagéo.

Por outro lado, se o exercicio por convocagdo se der ao longo de alguns meses, ndo resta duvida de
que a remuneragéo a maior, decorrente da substituig8o, repercutira no calculo do 13° salario, de forma
proporcional, ou seja, somam-se os subsidios dos meses do cargo exercido em substituicdo, e os
subsidios dos meses do cargo efetivo tendo por base a remuneragéo de dezembro, e divide-se por
doze, obtendo-se desta forma a média aritmética.

O que n&o pode acontecer, assim entendo, € a situagao sugerida pela Auditoria, no sentido de que ndo
haveria pagamento proporcional se a substitui¢do n&o estiver acontecendo no més de dezembro. Tal
conclus&o decorre da equivocada interpretagéo do disposto no inciso VII, do art. 159 da LC n°® 19/94,
dispositivo que, ao se referir & remunerag&o do més de dezembro, visou assegurar que o 13° seja pago
conforme a mais atual remuneragéo atribuida ao cargo. E corolario 16gico que tendo havido exercicio
em substituicdo, a remuneragdo decorrente do exercicio deve ser considerada para fins de apuragéo
do 13° salario. Tanto isso é verdade que o mencionado dispositivo afirma que a gratificag&o natalina
corresponde a 1/12 (um doze avos) da remunerag&o ‘por més de exercicio no respectivo ano”. N&o é
demais lembrar que a interpretag&o aqui veiculada s6 aplica-se aos servidores publicos especiais (in
casu, Promotores e Procuradores de Justica), em virtude de expressa determinagéo legal, conforme ja
referido. Se tal disting8o € certa ou justa n&o nos cabe comentar. O fato é que existe previs&o legal
estabelecendo a forma que deve ser apurada a gratificagdo natalina ou 13° salario dos servidores
publicos especiais.

Entretanto, existe ainda uma questdo que deve ser tomada em consideragéo e consiste na afirmagao
exposta na consulta, no sentido de que a “gratificagdo sempre foi paga considerando a titularidade do
membro, excluindo qualquer outra vantagem eventual, mesmo que percebida no pagamento de
dezembro”. Transcreve-se o trecho para colher a oportunidade para aduzir que hodiernamente os
membros do Ministério Publico sdo remunerados por subsidio, parcela Uinica de vencimentos, salvo a
possibilidade de exercicio de fungdes diretivas da instituicdo, conforme regramento especifico que néo
comporta, aqui, discorrer sobre o mesmo. Porém, em virtude da aluséo a “qualquer outra vantagem
eventual”, deve ser entendido que tais situagdes, até mesmo pela eventualidade e ainda que percebida
no més de dezembro, estéo completamente fora do &mbito de apurag&o para a fixag&o do 13° salario.

Diante do exposto, e em harmonia com o Parecer da Consultoria Juridica deste Tribunal, parte
integrante desta Consulta, a resposta da-se nos seguintes termos:

a) E direito dos membros do Ministério Publico receber o 13° saldrio considerando a diferenga
de vencimentos entre o cargo efetivo e 0 que ocupar, quando convocado ou designado
para substitui¢ao;

b) O pagamento pode ser de forma proporcional, na hipotese da substituic&o ocorrer somente
por alguns meses, ou integral, no caso da substituico se dar ao longo de todo o periodo de
apurag&o (um ano);

c) Para a apurag&o do valor devido a titulo de gratificag&o natalina (13° salario) s6 deve ser
considerada a remuneragéo do cargo efetivo ou do cargo exercido em substituicdo, sem
incidéncia de quaisquer parcelas eventuais, em atencdo ao que estabelece o § 4°, do art.
39 da CF/88;

d) Os ocupantes de cargos de direg8o da instituicdo terdo direito a receber a gratificagéo
natalina considerando a remuneragéo do cargo efetivo e a gratificag&o pelo exercicio da
fungéo diretiva, desde que legalmente prevista e fixada a gratificagéo pelo exercicio de tais
funcdes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 7233/07, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), decidem, a unanimidade, na sess&o plenaria realizada
nesta data, tomar conhecimento da consulta supra caracterizada e, no mérito, respondé-la em
harmonia com o Payeter da Consultoria Juridica deste Tribunal, parte integrante desta Consulta, nos

seguintes termos: %7 %7 ¢
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Fui presente,

a) E direito dos membros do Ministério Pablico receber o 13° salario considerando a diferenga
de vencimentos entre o cargo efetivo e 0 que ocupar, quando convocado ou designado
para substituic&o;

b) O pagamento pode ser de forma proporcional, na hipotese da substituicéo ocorrer somente
por alguns meses, ou integral, no caso da substituigio se dar ao longo de todo o periodo de
apuragéo (um ano);

c) Para a apuragéo do valor devido a titulo de gratificag&o natalina (13° salario) s6 deve ser
considerada a remunerag8o do cargo efetivo ou do cargo exercido em substituicdo, sem
incidéncia de quaisquer parcelas eventuais, em atencio ao que estabelece o § 4°, do art.
39 da CF/88;

d) Os ocupantes de cargos de direc8o da instituigio terdo direito a receber a gratificagéo
natalina considerando a remuneragéo do cargo efetivo e a gratificagéo pelo exercicio da
fungéo diretiva, desde que legalmente prevista e fixada a gratificagéo pelo exercicio de tais
fungdes. :

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Joao Agripino

71 7
C?{Z (n{onio Claudio

C
André Carlo Torres Pontes
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb em exercicio



CONSULTORIA JURIDICA (CJ-ADM)

Parecer CJ-ADM n° 005/2008
Documento de Consulta n® 20.391/07

(Processo 07.233/07)
Interessado: Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora-Geral de Jus-
tica.
Assuntos: Célculo da Gratificagdo Natalina (13° Salario) dos membros do

Ministério Publico (Constituicio Federal, art. 39, § 3° - redagdo
dada pela EC 19/98 - c¢/c art. 7°, inciso VIII; Lei 4.090/62, art. 1°,
§§ 1° e 2° (alterada pela Lei 4.749/65), regulamentada pelo Decre-
to 57.155/65, art. 2°; Lei Complementar n° 19/94 (LOMP), arts.
148 ¢ 159, inciso VII; RE n° 169.173-5 SP, DJ 16.05.97).

Senhor Relator:

Janete Ismael da Costa Macedo, Procuradora-Geral de Justica do
Estado da Paraiba, avia consulta sobre a possibilidade e legitimidade da inclu-
sd0, no calculo da gratificagdo natalina (13° salario), dos acréscimos remunera-
torios auferidos em razdo das substitui¢des autorizadas no art. 148 c/c 159, inci-
'so VII, da LC-19/94 (LOMP).

Submetida ao juizo de admissibilidade a consulta, protocolizada sob
n° 20.391/07 e autuada sob n® TC-07.233/07, foi encaminhada a DIAFI/DICAP
onde foi objeto do Relatdrio de fls. 11/13.

O processo foi distribuido ao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira que no R. Despacho de fl. pediu o pronunciamento da CJ-ADM.

E o relatorio. /

No pronunciamento, 713, item 3.2, a DICAP conclui:
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No que tange a segunda indagagdo, ou seja, se a vantagem
prevista no art. 148 da LC n° 19/94, devera ser incluida de forma
proporcional ou integral, esta so fara parte, de forma integral, da
remuneragdo do 13° saldrio, se a substituicdo tiver ocorrido no
més de dezembro, ndo existindo pagamento proporcional.

Tal entendimento leva, obviamente, a duas conclusdes:

1. Ocorrendo substitui¢do, apenas no més de dezembro, o substi-
tuto fara jus ao estipéndio integral a titulo de gratificagdo natalina.

2. O acréscimo equivalente a média aritmética dos estipéndios ndo
sera devido, entretanto, mesmo que a substituicdo houver se processado de
janeiro a novembro do mesmo exercicio.

Guardando o merecido respeito ao entendimento do 6rgdo de ins-
trugdo, permitimo-nos expender consideragdes que cuidamos pertinentes a espé-
cie consultada.

A Constitui¢do Federal (art. 39, § 3° na redagdo emprestada pela
EC-19/98), manda aplicar aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dentre outros direitos, o disposto no art. 7°,
inciso VIII, que assegura aos trabalhadores urbanos e rurais:

décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral
ou no valor da aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
169.173/SP, (Relator o Ministro Moreira Alves), ao apreciar a aplicagdo, por
remissdo, do art. 39, § 3°, assim decidiu:

(..0)

— O artigo 39, § 2.° (renumerado para § 3° pela EC 19/98,
gg. nn.), da Constituicdo Federal apenas estendeu aos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remissdo, para
ndo ser necessdria a repeti¢do de seus enunciados, mas com isso
ndo quis significar que, quando algum deles dependesse de legisla-

¢do infraconstitucional para ter eficacia, essa seria no dmbito fe-

deral, estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por forga
da Carta Magna Federal, esses direitos sociais integrardo neces-
sariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni-
do dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios mas, quando
dependem de lei que os regulamente para dar eficacia plena aos
dispositivos constitucionais de que eles decorrem, essa legislagcdo
infraconstitucional tera de ser, conforme o dmbito a que pertence o
servidor publico, da sqmpeténcia dos mencionados entes publicos

\\,) ~

que constituem a fedy
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Da inteligéncia do supra citado Aresto se infere que os direitos so-
ciais, quando tratados em normas constitucionais de eficicia plena, tém a-
plicagdo imediata independentemente de sua recep¢io em norma infracons-
titucional editada pelo ente publico, ex vi do mandamento contido no § 1°, do
art. 5°, da Constituigdo Federal. Quando tratados em normas de eficacia contida,
tem sua aplicacdo limitada ao que dispuser a norma federal, estadual ou local
pertinente.

Cuidamos se incluir a espécie (art. 7°, inciso VIII), na classe das
normas constitucionais de eficacia plena, assecuratorias dos Direitos Fundamen-
tais — mais especificamente de Direitos Sociais dos servidores civis — e de apli-
cagdo imediata ex-vi do § 1.°, art. 5.°, da Constituicdo Federal: as normas defi-
nidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.

José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 72
ed., Ed. Revista dos Tribunais, pag. 401, em seus comentarios enfatiza:

“Finalmente, a garantia das garantias consiste na eficdcia e
aplicabilidade das normas constitucionais. Os direitos, liberdades
e prerrogativas consubstanciadas no titulo I, caracterizadas co-
mo direitos fundamentais s6 cumprem sua finalidade se as nor-
mas que os expressem tiverem efetividade. A Constitui¢do se pre-
ocupa com a questio em vdarios momentos. O primeiro em uma
norma-sintese em que determina que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. Ndo é,
pois, so garantia de direitos politicos, mas de todos os direitos
fundamentais: individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e
politicos.” (grifos do original).

Vaticina, ainda, o consagrado constitucionalista (ibidem, pag. 237):

“Algumas normas podem caracterizar-se como de eficicia
contida, mais sempre de aplicabilidade direta e imediata, caso em
que a previsdo de lei ndo se destina a integrar-lhes a eficdcia (que
jd tem amplamente), mas visa restringir-lhes a plenitude desta, re-
gulando os direitos subjetivos que delas decorram para os indivi-
duos ou grupos. Enquanto o legislador, neste caso, nao produzir a
normatividade restritiva, sua eficdcia serd plena.” (grifos do ori-
ginal).

A gratificag@o natalina, recepcionada na constituigdo, foi instituida
pela Lei n° 4.090, de 13.07.1962, modificada pela Lei n° 4.749, de 12.08.1965 €
regulamentada pelo Decreto n® 57.155, de 03.11.1965.

O art. 1°, da Lei 4.090/62, ¢ fabeleceu, de forma genérica: no més
de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo empregador, uma

/4
gratificag¢do salarial, independe 1»,“;}7/ da remunerag¢do a que fizer jus.
)
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O Decreto 57'.155/6'5, de forma casuistica, ainda por se tratar de
regulamento, disp0s sobre regras e, evidentemente, sobre excegdes, assim:

Art. 1° O pagamento da gratificagdo, salarial, instituida pela
Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as alteragdes constantes
da Lei n°4.749, de 12 de agosto de 1965, sera efetuado pelo em-
pregador até o dia 20 de dezembro de cada ano, tomando-se por
base a remuneragdo devida nesse més, de acordo com o tempo de
servigo do empregado no ano em curso.

(..).

Art. 2° Para os empregados que recebem saldrio varidvel a
qualquer titulo, a gratifica¢do serd calculada na base de 1/11 (um
onze avos) da soma das importincias varidaveis devidas nos meses
trabalhados até novembro de cada ano.

A regulamentag¢@o da lei, como se v€, admite a hipétese de remu-
neracio variavel, a qualquer titulo, e a inclusdo da média aritmética pro-
porcional no calculo da gratificagdo natalina devida no més de dezembro.

Nos Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho, Legisla-
¢do Complementar e Jurisprudéncia, 27° edigdo, Saraiva, ano 2002, pags.
296/297, comentando o inciso VIII, do art. 7° da CF, diz com proficiéncia o con-
ceituado Valentin Carrion:

Trata-se da tradicional gratificagdo de Natal, transformada
em lei, devida até o dia 20 de dezembro, independentemente da re-
muneragdo a que o empregado fizer jus; corresponde a 1/12 da
remunerag¢do devida em dezembro, por més de servigo ou fragdo de
15 dias; a expressdo remuneragdo devida em dezembro ndo pode
ser tomada textualmente,; aqueles que, como os comissionistas ou
outros, sdo remunerados de acordo com a producgdo e que pelas a-
tividades ciclicas tenham reduzidos seus salarios em dezembro, de-
vem calcular o instituto em bases percentuais anuais, por isso,
também devem ser incluidos nessa média anual os pagamentos
ndo mensais, como ¢ o caso das gratificacoes anuais ou semes-
trais; agindo diferentemente, violar-se-ia o principio geral da in-
tegragdo de todas as vantagens remuneratorias para o cdlculo dos
dnus impostos aos demais institutos.

A Lei Orgénica do Ministério Publico, tratando da matéria questio-
nada na consulta (acréscimo dos vencimentos por substitui¢do e direito & gratifi-
ca¢do natalina), diz:

Art. 148. O membro do Ministério Publico, convocado ou
designado para subsgiticdo, tera direito a diferenca de vencimen-
tos entre o seu car, s do que ocupar.
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Art. 159. Aos Membros do Ministério Piblico serd deferidas
as seguintes gratificagoes e adicionais:

(..).

VII — gratifica¢do natalina, correspondente a 1/12 (um doze
avos) da remuneragdo a que fizerem jus no més de dezembro, por
més de exercicio no respectivo ano, considerando-se més integral
a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias;

Observa-se, pois, da dicgdo dos textos:

1. Havendo substituigdo, havera, induvidosamente, remune-
ragdo variavel no periodo;

2. O direito a gratificagdo natalina serd adquirido, més a
més, pelo periodo de exercicio no respectivo ano;

Nao redunda salientar, por oportuno e juridicamente relevante, que
os acréscimos remuneratorios decorrentes das substituigdes estdo sujeitos a inci-
déncia das contribuigdes previdenciarias ¢ do imposto de renda retido na fonte
sobre, por se tratar de espécies remuneratorias.

Ao caso impde-se, em suprimento 2 lei, a aplicagdo das regras de
hermenéutica insertas nos artigos. 4° e 5°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil:

Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito.

Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Tais regras foram magistralmente subsumidas pelo Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira no voto proferido na apelagdo n°® 77.653-3, do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, transcrito, em parte, no REsp n° 3.836 - MG de que
foi relator (DJ de 18.03.91), assim:

Nagquele julgamento, assinalei:

“Il. E de Alipio Silveira, seguro discipulo de Siches, a afir-
magdo de que o juiz “deve ater-se ndo tanto a lei - 0 que freqiiente
o0 levaria a disparates e injusti¢as - mas sobretudo e principalmen-
te as valoragdes positivas sobre as quais a lei de fato se inspira, e
aplicar essas mesmas estimagdes ao caso singular (‘o papel do ju-
iz na aplicag¢do da lei’. 1977).”

“O proprio Recaséns Siches, com a autoridade que se lhe
reconheceu de araufo\mdior da ‘logica razodvel’ e de extraordi-
ndrio jusfilosofo, des 7 yiores deste século, (...), observava que a



tarefa do jurista, a do advogado e a do juiz, em um sentido emi-
nentemente antonomdstico, consta de quatro operagdes entrela-
cadas: “primeira” - descoberta da norma aplicdvel; “segunda” -
compreensdo dessa norma; “terceira” - construgdo da regra con-
creta dentro do perfil da instituicdo; “quarta” - articulacdo desse
perfil institucional na sistemdtica ou conjunto do ordenamento
Jjuridico” (“Interpretag¢do das leis processuais”, Couture, Max Li-

mond, 1956, pag, 131).

“Em sintese, “interpretar é dar vida a uma norma”, “é ex-
trair um sentido” (Couture), mas atendendo, em sua aplicacdo,
“aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem co-
mum?”, como magistralmente comanda o nosso ordenamento juri-
dico.”

.-).

“A interpretagdo das leis é obra de raciocinio e de logica,
mas também de discernimento e bom-senso, de sabedoria e expe-
riéncia, como realcou Demolombe (apud Carlos Maximiliano,
“Hermenéutica”, n° 104). E é também de Carlos Maximiliano a
licdo de que o intérprete ndo deve apegar-se exclusivamente aos
vocdbulos, uma vez que o dever dos juizes nio é aplicar os vocd-
bulos isolados, e, sim, os principios juridicos em boa hora cristali-
zados em normas positivas.”

Em homenagem ao venerando mestre Washington de Barros Mon-
teiro, acrescentamos as proficientes conclusoes:

A doutrina e a jurisprudéncia estabeleceram varios e precio-
sos criteérios interpretativos: a) - na interpretacdo deve sempre pre-
ferir-se a inteligéncia que faz sentido a que ndo faz; b) - deve prefe-
rir-se a inteligéncia que melhor atenda a tradigdo do direito; c) -
deve ser afastada a exegese que conduza ao vago, ao inexplicavel,
ao contraditorio e ao absurdo, d) - ha de se ter em vista o eo quod
plerunque fit, isto é, aquilo que ordinariamente sucede no meio so-
cial (...OmiSSiS... ) ( Washington de Barros Monteiro, 8" Ediciio, saraiva, 1971, pags.
38/39).

Assim, na auséncia ou omissdo da lei, a 1dgica da razoabilidade au-
toriza que as interferéncias intersubjetivas sejam resolvidas segundo os princi-
pios informativos do ordenamento juridico, dentre estes o da equidade de todo
aqui aplicdvel.

Se a Carta da Republica estende aos servidores publicos 0s mesmos
direitos sociais concedidos aos trabalfadores urbanos e rurais, no se ha de ad-
mitir critérios de retribuigdo difeettjes para beneficios idénticos e da mesma na-
tureza.




ISTO POSTO, no nosso sentir, ndio vislumbramos resquicio de ile-
gitimidade em se acrescer ao calculo da gratifica¢do natalina, devida a membro
do Ministério Publico convocado ou designado para substitui¢do, a parcela re-
lativa @ média aritmética da diferenga de ¥encimentos entre o seu cargo e os do
que ocupar, equivalente aos duodécimgs’auferidos no periodo da substituic@o.

o de 2008.
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