Processo TC n° 04877/13

< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Curral
Velho. Prestagdo de Contas do ex-Prefeito Sr. Luiz Alves Barbosa.
Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Curral Velho,
de responsabilidade da Sra. Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda
Leite. Exercicio 2012. Emissdo de Parecer contririo a aprovacio
das contas. Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de Curral Velho. Através de Acorddo em separado -
Julgam-se irregulares as contas de gestao do Prefeito e da gestora
do Fundo Municipal de Saude - Declaragdo de atendimento parcial
as exigéncias da LRF - Imputagdo de débito - Aplicacdo de multa —
Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00156/2014

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Luiz Alves Barbosa, na
qualidade de ex-Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Curral Velho, bem como as contas do
Fundo Municipal de Satde de Curral Velho, de responsabilidade da Sra. Josefa Cl€id-Neres Cavalcante
de Lacerda Leite, relativas ao exercicio de 2012.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 2.497 habitantes e IDH 0,606,
ocupando no cenario nacional a posi¢do 3.999 e no estadual a posigio 61°.

I Curral Velho
B Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base na
documentag@o encartada nos autos eletronicos e na analise de defesa apresentada pelo gestor.

I - Quanto a Gestio Geral:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 332, de 11 de novembro de 2011, estimou a receita e
fixou a despesa em RS 12.300.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 6.150.000,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA.

2. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de RS 3.006.850,86, cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de anulagio de dotagdes;
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3. A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu

o montante de RS 8.289.139,66, desta feita, correspondeu a 67,39% da previsdo. Ja a Despesa
Orcamentaria Realizada totalizou RS 8.242.356,73.

4. Sobre os balancos e divida municipal foi observado:

a

4.1 O balango orcamentario consolidado apresenta superavit equivalente a 0,56% da
receita orcamentaria arrecadada (R$ 46.782,93);

4.2 O balanco financeiro apresenta saldo consolidado no valor de RS 38.930,23 para o
exercicio seguinte, distribuidos em Bancos (98,99%) e Caixa (1,01%);

4.3 O balanco patrimonial apresenta déficit financeiro da Administragdo Direta do Poder
Executivo no valor de R$ 60.099,79;

4.4 A Divida Municipal importou em RS 1.009.000,06, sendo 9,99% referente a divida
flutuante e 90,01% referente a Divida Fundada (R$ 908.163,40, valor este que
correspondente a 11,15% da Receita Corrente Liquida);

As despesas pagas com obras publicas (elemento de despesa 51) totalizam RS 1.285.023,762 0s
quais representaram 15,59% da Despesa Or¢camentaria do Municipio.

A remuneragdo dos agentes politicos ocorreu de acordo com os valores permitidos;

Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 6,48% das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislagéo;

Nao ha registro de denvincias para o exercicio em analise.

O orgdo de instrugdo registra que as despesas condicionadas ou legalmente limitadas
comportaram-se da seguinte forma:

9.1 Despesas com Pessoal do ente representando 30,55% da Receita Corrente Liquida’,
dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

9.2 Aplicagdo de 25,53% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212
da Constitui¢ado Federal;

9.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 15,46%
da receita de impostos e transferéncias, portanto, atendendo ao estabelecido no art. 77,
inciso II1, § 1° do ADCT;

9.4 Destinag¢do de 74,50% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96;

9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.292.223,62, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 1.148.376,54, resultando em déficit para o
municipio no valor de R$ 143.847,08;

II - Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:

1.1. Irregularidades de responsabilidade do Sr. Luiz Alves Barbosa, ex-Prefeito:

1.1.1. Elaboragéo de orgamento superestimado (item 1.1);

1.1.2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 26.410,97 (item 1.4);

1.1.3. Néao-realiza¢do de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante de RS
1.310.935,56 (item 1.5);

' Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$9.435.930,93

Receita de Capital R$145.432,35

% Com base nos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003 nao foi formalizado processo de acompanhamento das
obras para fins de avaliagdo.
” Despesa com pessoal do Poder Executivo 27,72% da RCL. O percentual do Poder Legislativo atingiu 2,83%.
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1.1.4. Realizag¢@o de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagdo (item 1.6);

1.1.5. Néo aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica (item 1.7);

1.1.6. Nao elaboragdo da Programagdo Anual de Saide — PAS (item 1.9);

1.1.7. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da Constitui¢do Federal (item
1.11);

1.1.8. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor total de R$ 110.852,69 (item 1.12);
1.1.9. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor total de R$ 83.400,00 (item 1.13);
1.1.10. Realizag¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas no montante de R$ 92.930,80 (item 1.14);

1.1.11. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargo, estabelecidas em Resolugdo do TCE
(item 1.15);

2.2. Irregularidades de responsabilidade da Sra. Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, ex
gestora do Fundo Municipal de Saude:

2.2.1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 27.920,56 (item 2.1);

2.2.2. Ndo-realiza¢do de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no valor total de R$
311.384,95 (item 2.2);

2.2.3. Realizac¢do de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagdo (item 2.3);

2.2.4. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor total de R$ 31.912,81 (item 2.4);

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou pela (0):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagdo da presente Prestacdo de Contas quanto ao alcance
dos objetivos de Governo, assim como a emissdo de Acorddo pela IRREGULARIDADE da prestagido de
contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr.
Luis Alves Barbosa, ex- Prefeito Constitucional de Curral Velho, conforme o art. 16, 111, b, bem como o
Parecer Normativo n.° 52/2004, c/c a declaragdo de ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei
de Responsabilidade Fiscal pelo declinado ex-Alcaide;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Luiz Alves Barbosa e a Sr.* Josefa Cléid- Neres C. de Lacerda, esta
na condicdo de ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Curral Velho, pelas despesas ndo
comprovadas;

c¢) Aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB ao Sr. Luiz Alves Barbosa
e a Sr.? Josefa Cléid-Neres C. de Lacerda, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de dever
respectivamente de cada um deles, podendo se, igualmente, aplicar a ambos a multa prevista no artigo 55
do mesmo Diploma legal;

d) RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Curral Velho, Sr. Joaquim Alves Barbosa
Filho, no sentido de cumprir devidamente os ditames e regras da boa gestdo fiscal e das normas de
contabilidade publica, nfo incorrer em despesas ndo comprovadas, atender as Resolu¢des desta Corte de
Contas, elaborar a Programacdo Anual de Saude, aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educag@o escolar publica, realizagdo de procedimentos licitatorios sempre que o exigir e
na forma da Lei de Licitagdes e Contratos, comprovar as despesas realizadas, realizar o repasse ao
Legislativo local do valor or¢ado originalmente, desde que compativel com os limites constitucionais
postos no artigo 29, sem prejuizo da assinagdo de prazo para a tomada de medidas que entender cabiveis o
Pleno, na esteira do voto do Relator;

e) REPRESENTACAO ao Ministério Piblico Comum, por forga de indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa regidos pela Lei n.® 8.429/92 e de crime licitatorio, a luz da Lei n.° §.666/93.
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Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios
anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2009 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 184/2011,
mantido apds apreciagdo de Recurso de. Luiz Alves Barbosa
Reconsideraco - Processo TC 5279/10)

2010 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 074/2013,
Provimento parcial do Recurso de Reconsideragdo - Luiz Alves Barbosa
Processo TC 4304/11)

2011 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 0072/2014,
apds apreciagdo de Recurso de Reconsideragcdo -| Luiz Alves Barbosa
Processo TC 03133/12)

E o relatério, informando que foram procedidas as intimag¢des de praxe para a sessao.

VOTO DORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF, tendo em
vista as constata¢cdes remanescentes nos autos, quais sejam:

e Elaboragéo de orcamento superestimado (item 1.1);
e Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 54.331,53%;

Quanto a Gestdo Geral, evidenciou-se que o Municipio atendeu aos limites
constitucionais no tocante as despesas na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE — 25,53%)’,
as acdes de servicos publicos de saide® (15,46%) e referente ao minimo legal do FUNDEB’ na
valorizagdo do magistério (74,50%).

Entretanto, restaram evidenciadas pela Auditoria ocorréncias de irregularidades que
comprometem sobremaneira as contas em aprego, notadamente quanto a:

1 - Despesas nio licitadas, no montante de R$ 1.310.935,56 de obrigag¢do do gestor municipal e no
valor de R$ 311.384,95, de responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Saude (itens 17.10 e
17.11 do relatério inicial e itens 1.5 e 2.2 do relatério de analise de defesa)®, correspondendo a 19,68%
da_despesa orcamentiria’, bem como a realizagio de despesas, sob justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, sem amparo na legislaco (itens 1.6 e 2.3), fato que enseja rejeicdo de contas;

Em relagdo a ndo realizagdo de licitagdo, o que mais chama a atengéo sfo as despesas de
locagdio de veiculos, prestagdo de servigos de infra-estrutura, realizadas sem licitagdo e sem maiores
esclarecimentos na defesa apresentada pelo gestor.

*Em relagdo ao déficit financeiro observado, R$ 26.410,97 foi constatado na administragdo direta do Poder Executivo e R$
27.920,56, foi constatado nas contas do Fundo Municipal de Saude;

> CF/88. Art. 212. Aplicagio de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

¢ Satide - Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%;

7 Aplicagio de no minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério;

8 Das licitagdes elencadas no item 17.10 ¢ 17.11 do Relatério Inicial, apos apresentagio da defesa, apenas duas despesas foram
tiradas do rol, nos valores de R$ 14.030,20 (Prefeitura) e R$ 14.261,46 (Fundo).

° A despesa orcamentaria foi de R$ 8.242.356,73;
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2 - No que se refere a despesas realizadas sem comprovacio:

a) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas com INSS no valor de
RS 110.852,69 (item 1.12) - de acordo com a Auditoria (p. 136 e 994) foi solicitada a comprovagéo das
despesas pagas ao INSS no valor de R$ 874.609,83 (Doc. TC n°® 27.028/13). Tendo sido apresentados
comprovantes nos valores de 746.443,49 (Doc. TC n° 08342/14) + R$ 17.313,65 = R$ 763.757,14.
Portanto, restam despesas ndo comprovadas no valor de R$ 110.852,69;

b) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas junto a empresa Auténtica
Construcdes e empreendimentos (nota de empenho n° 1554) no valor de RS 83.400,00 (item 1.13),
documentos esses ndo apresentados nem por ocasifio da realizagdo da inspegéo especial, nem por ocasifo
da defesa apresentada, cabendo imputacéo de débito ao gestor;

c) Auséncia de documentos comprobatérios de diversas despesas, no valor de
RS 31.912,81, realizadas pela gestora do Fundo Municipal de Saide — entendo que deve ser imputado
débito a gestora, pois cabe a ela apresentar as comprovagdes inerentes a essas despesas, que podem néo
ter sido juntadas aos autos por desatengdo visto que o montante inicial ndo comprovado era de
R$ 150.929,70, e, depois da defesa apresentada passou para R$ 31.912,81, as quais, de acordo com o
levantamento da Auditoria, referem-se as notas de empenho n° 308, 336, 338, 446, 467, 569 e 570 (vide
Doc 26.913/13);

d) Ja em relagdo a realizag@o de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas no montante de RS 92.930,80, as quais se
referem a restos a pagar de despesas empenhadas em 2011, nfo vislumbro a devolug¢do dos recursos,
posto que entendo que a nota fiscal e recibos constantes dos autos (Doc TC 26.928/13) séo suficientes
para comprovar a execugdo dos servigos contratados — deslocamento de terras ( (item 1.14);

3 - Quanto ao repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da Constituicdo
Federal (item 1.11), acato os argumentos da defesa'’, tendo em vista o valor irrelevante da diferenga ndo
repassada (R$ 1.325,00);

4 - Quanto aos demais aspectos pontuados pela instrugdo, tais como:

e Nio aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar
publica (item 1.7);

e Nio elaboragdo da Programacéo Anual de Satide — PAS (item 1.9);

e Descumprimento das regras relativas a transmiss@o de cargo, estabelecidas em Resolugdo do TCE
(item 1.15);

Entendo que sdo eivas passiveis de aplicagio de multa ao gestor municipal e
recomendac¢@o a administracdo de ado¢do de medidas que evitem a reincidéncia dessas eivas.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:
a) Emita e encaminhe a Camara Municipal de Curral Velho, parecer contrario a

aprovacio das contas do ex-Prefeito, Sr. Luiz Alves Barbosa, relativas ao exercicio de 2012, em razio da
realizacdo de despesas ndo comprovadas, bem como devido as despesas néo licitadas;

b) Em Acoérdéo separado:

0 art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao Federal dispde que o repasse deve ser de 7%, considerando a populagdo do municipio, sendo
vedado ao Prefeito enviar os repasses a menor em relagdo a propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria. No caso em exame o repasse
foi fixado em R$ 422.648,00 e durante o exercicio foi repassado o valor de R$ 421.323,00.
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1. Julgue irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2012, do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Curral Velho, Sr. Luiz Alves Barbosa, na condi¢do de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso III, b;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
3. Impute o débito ao entdo gestor, Sr. Luiz Alves Barbosa, no valor de R$

194.252,69 (cento e noventa e quatro mil, duzentos e cinqiienta e dois reais e sessenta e nove centavos),
sendo R$ 110.852,69, referentes a despesas ndo comprovadas com INSS, e R$ 83.400,00, referentes a
despesas junto a empresa Auténtica Construgdes e empreendimentos (nota de empenho n° 1554),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugéo dos referidos recursos aos cofres municipais,
podendo dar-se a intervengdo do Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde
o art. 71 da Constitui¢do Estadual,;

4. Aplique multa pessoal ao Sr. Luiz Alves Barbosa, no valor RS 7.882,17 (sete
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo as normas legais pontuadas
no voto do relator, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado, atuando, na hipotese de
omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do do Estado;

5. Julgue irregulares as Contas da entdo gestora do Fundo Municipal de Saude de
Curral Velho, Sra. Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, relativas ao exercicio de 2012, devido
ndo realizacdo de licitacdo, nos casos legalmente exigidos, bem como devido as despesas ndo
comprovadas;

6. Impute o débito a entdo gestora do Fundo Municipal de Satde de Curral Velho,
Sra. Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, referentes as despesas pagas e ndo comprovadas, no
valor de RS 31.912,81 (trinta e um mil, novecentos e doze reais e oitenta € um centavos), assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucdo dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo dar-se
a intervengdo do Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da
Constitui¢do Estadual;

7. Aplique multa pessoal a Sra. Josefa Cl€id-Neres Cavalcante de Lacerda Leite,
ex- gestor do Fundo Municipal de Saude de Curral Velho , no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais),
devido ndo realizacéo de licitagdo, nos casos legalmente exigidos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento do valor da multa, a contar da data da publica¢do da presente decisdo, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado;

8. Recomende ao atual gestor do municipio, Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho a
adogdo de medidas com vistas a ndo repetir as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica
deste Tribunal, sob pena de repercussio na apreciagdo das contas futuras, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes, com especial atengdo aos ditames da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93),
da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

[Municipio CURRAL VELHO
QUADRO ANALITICO 2011 2012
IDH 0,606 0,606
Ranking por UF 61 61
Ranking Nacional 3.999 3.999
= Per Capita Ano Per Capita Ano
Despesas por Func¢ao Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 7.220.484,67 | R$ 2.887,04 | R$ 8.289.139,66 | R$ 3.319,64
Despesa DTG R$ 7.372.709,64 | R$ 294790 | R$ 7.821.032,81 [ R$ 3.132,17
Funcéo Saude R$ 1.318.593,36 [ R$ 527,23 | R$ 1.533.207,66 | R$ 614,02
Funcao Educacéo R$ 1.905.009,61 | R$ 761,70 | R$ 2.549.939,56 | R$ 1.021,20
Funcéo Administracdo | R$  608.882,56 [ R$ 24346 | R$  546.788,31 [ RS 218,98
Despesa com Pessoal | R$ 2.029.510,23 | R$ 811,48 | R$ 2.487.958,16 | R$ 996,38

Despesa Pessoal x DTG 27,53% 31,81%
Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 981.392,13 | R$ 39240 | R$ 1.047.045,15 | R$ 419,32

Limite Minimo R$ 972.398,40 | R$ 388,80 | R$ 1.016.139,62 | R$ 406,94

Aplicado X Limite 0,92% 3,04%
Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacado por Escola 11| R$ 173.182,69 12| R$ 212.494,96

Aplicacéo por Professo 51 37.353,13 51 49.998,81

Aplicacdo por Aluno 598 | R$ 3.185,63 502 | R$ 5.079,56

Indices

Alunos X Escola 54 42

Alunos X Professores 12 10

Medicamentos

Aplicado [ RS 168.760,86 | R$ 67,48 | R$ 177.875,87 | R$ 71,24
Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 143.036,39 | R$ 239,19 | R$ 116.639,37 | R$ 232,35
Dados Geo-Econdémicos

Populagdo Estimada 2.501 2.497

Eleitores 2.075 2.064

Alunos Infantil e Fundar 598 502

|F0nte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2011 e 2012
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I - Informacoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relagdo ao exercicio anterior, de 14,80% e 6,08%, indices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 2.947,90 em 2011 para R$ 3.132,17 em 2012.

As Despesas com a Fungdo Administrag¢io apresentaram decréscimo de 10,20%. Ja as
funcdes Educacio e Saude apresentaram crescimento de 33,85%, 16,28%, respectivamente.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno, visto que o numero de alunos diminuiu de 598 para 502 alunos. No exercicio de 2011, o gasto por
aluno foi de R$ 3.185,63, passando agora para R$ 5.079,56, o que representa acréscimo de 59,45%.

A titulo de informagéo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educagéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009, 2011 e 2013 para o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)', estabelecido numa escala que vai de 0 a 10 para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental Ideb Observado

2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,0 3.4 3,9 (1) -
Anos Finais 34 3,1 2.8 4,1(2)

Nota explicativa:

(1) 3.9 = 0,80 (fluxo) De cada 100 alunos, 20 ndo foram aprovados X 4,90 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

(2) 4,1= 0,96 (fluxo) De cada 100 alunos, 4 ndo foram aprovados X 4,28 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se que, para os anos iniciais foram atingidas as metas'? projetadas para os
exercicios de 2009 (3,1) e de 2011 (3.5) e, para os anos finais, ndo foram atingidas as metas projetadas
para os exercicios de 2009 (3,5) e de 2011 (3,7). Ja em 2013, observa-se a meta foi atingida (4,0).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

—&— Municipic - Mata do municipio

5.5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

" Indicador que mede a qualidade da educacdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil). Dados obtidos em nov/2013.
12 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Gréfico Anos Finais - IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

- Municipic - Meta do municipic
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Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um acréscimo de
22,59%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG), o indice ¢ de 31,81% contra os 27,53%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Acodes e Servicos Publicos de Saiude (SPP) foi de R$ 419,32
contra R$ 392,40 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per capta de 6,86%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), registram-
se R$ 177.875.87 e R$ 116.639,37, respectivamente. Estes revelam aumento da despesa com
medicamento em 5,40% e diminui¢do dos gastos com merenda escolar de 18,45%, quando comparadas
com as do exercicio de 2011.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com precisdo o enfoque
da administragdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestéo, diante das politicas publicas
implementadas em relacdo a Satde, Educagdo e Administracdo. Nao obstante este fato, respeitante a
fung¢do Educagfio, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a UFPB -
Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educagio, apresentamos, em sintese,
as informagdes que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por
aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situagcdo das escolas municipais, qualificacdo de professores,
indices de aprovagdo e reprovagdo, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na funcao educagao
(%)
70,00
60,00 - 59,60 /-6Q30\.
50.00 W 51.98
40,00 w
30,00 -
20,00 +
10,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

1I - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educagdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5,00
3,903,89

4,00 3’003’142,93 3,403724

2,89

2,91

3,00 -

2,00 +
1,00 -

2007 2008 2009 2010 2011

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

3 Curral Velho - Mesorregifo: Sertdo Paraibano — Microrregifio: Itaporanga
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00

3,83

4,00
3,00 -
2,00 -

1,00 -

2007 2008 2009 2010 2011

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2011, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 € 5 anos de idade; entre 6 ¢ 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n° 59, de 2009,
que estabelece educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagéo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 91,91
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
, 7,59
40,00
30,00
20,00
10,00 = = = = = = - -
2007 2008 2009 2010 2011
I Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovagio e Abandono total - ensino fundamental
100,00
79,70 84,40 81,40 87.50 81,70 82,30
80,00 -
60,00 -
40,00 -
20,00 1 ' 520 60 70 60
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de aprovagéo total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entfo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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indice de precariedade de infraestrutura
%
45,00

42.71
40,00 W—ALWL
35,00 ' 5,42

30,00
25,00
20,00 A
15,00
10,00

5,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)

o lalal
2,22

80,00 69,77 68,29
70,00

60,00
50,00

40,54

40,00
30,00

20,00

10,00

2007 2008 2009 2010 2012

@ Percentual de docentes com formacéo superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

60,00 -
48,65

50,00
40,00 -
30,00 -
20,00
10,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente

20,00

18,00 65

16,00 M

14.00 M’%d

12,00

10,00
8,00
6.00
4,00
2.00

& 13,9/

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungdo educacdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagdo basica da mesma

regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a pregos constantes de
2011.
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Despesa corrente na fungao educagao por aluno (base em R$ de 2011)
R$

4.000,00 3.708,73
3.500,00 3.163,75
3.000,00 - 2323.60 526, 692;
2.500,00 —
2.000,00 1 151377
1.500,00 -
1.000,00 -

500,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Despesa corrente na fungdo educacgéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba.

indice de eficiéncia da educaciio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto piblico em
educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura o quanto cada
unidade monetaria gasta em educacdo retorna a sociedade em termos de qualidade da educagdo. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos recursos destinados a educagéo basica.

indice de eficiéncia do gasto em educacgao basica

0,80 0,71
0,70 0,61
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 - - -

2007 2008 2009 2010 2011

@ indice de eficiéncia do gasto em educagio em termos de resultados ‘

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 - Fraco

0,55 a 0,66 = Razoavel

0,67 a 0,89 > Bom

0,891 a 0,99 > Muito bom

Igual 1 - excelente
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III - Graficos comparativos das despesas condicionadas

1 As Despesas com Pessoal'* representou 30,55% da Receita Corrente Liquida, sendo 27,72%
despesas do Executivo e 2,83% do Legislativo, portanto, dentro do limite previsto no art. 20 da
LRF". Vale destacar que nos ltimos quatro anos o gasto de pessoal ficou abaixo do limite
legal maximo.

DESPESA PESSOAL
80,00% -

» 60,00%
E

0,
€ so000 | A287Vom—0
o NA’ ——= 30,55%
8 20,00%

0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado
2 Aplicagéo de 25,53% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e Desenvolvimento

do Ensino'® (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢do Federal,
valendo observar que o percentual de aplicagdo em MDE decresceu em 1,8% do verificado em
2011.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

35,00% -
27 729 28,90%
0,

2 25,00% T e— 2800% 25,53%
s 25, —
c
[}
o
o 15,00% -
o

5,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios

——Limite —a— Aplicado

4 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
15 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

16 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuteng¢io e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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3 Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satde'” atingiram o percentual de 15,46% da
receita de impostos e transferéncias, portanto, foi atendido o estabelecido no art. 77, inciso III, §
1° do ADCT, valendo observar que o percentual em 2012 permaneceu no mesmo patamar em
relagdo ao exercicio anterior.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% -
16,91% 15,39% 15.14% o
2 1500% - P — - g 1546%
E
c 10,00%
o
L
& 5,00%
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —#— Aplicado
4 Destinagdo de 74,50% dos recursos do FUNDEB'™ na remuneragdo e valorizagdo dos

profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/2007.
Quando comparado com o exercicio de 2011, constata-se que o percentual aplicado no exercicio
de 2012 cresceu 18,23%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

90,00% -
5 63,39% 63,01% | —a [450%
g 60,00% 60,12% g — !/
I
[}
9 30,00% -
[
o

0,00%

2009 2010 2011 2012

Exercicios

—— Limite —8— Aplicado

' Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
'8 Lei 11.494/2007 - Art. 22 - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.292.223,62, tendo recebido deste
fundo a importancia de R$ 1.148.376,54, resultando em déficit para o municipio no valor de R$
143.847,08. Nos exercicios anteriores (2009 a 2011) também foi observado déficit.

FUNDEB
1.500.000 -
1.236.069 1.292.224
1.200.000 - —
B
2 1.022.829 1.223.444 1.148.377
o 936.583 5 —
S 900.000 -
S 829.999 B— 865.907
600.000
300.000
2009 2010 2011 2012
Exercicios

—s— Transferido —s— Recebido
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constitui¢do do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, a
unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data, declarando-se impedido o Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho e acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de Curral Velho, parecer contrario a aprovacgio
das contas de gestao relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Luiz Alves Barbosa, com a
ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores daquele Municipio, tendo em vista a realizagdo de
despesas sem licitacdo, bem como a comprovacdo documental e/ou factual das irregularidades cometidas
pelo entdo Prefeito, na execugdo orcamentaria e financeira do municipio elencadas pelo Relator em seu
Relatorio e Voto.

2. Em separado, através de Acdrddo, a unanimidade, acompanhando o voto do Relator:

2.1  Julgar irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2012, do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Curral Velho, Sr. Luiz Alves Barbosa, na condigdo de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 111, b;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Imputar o débito ao entdo gestor, Sr. Luiz Alves Barbosa, no valor de RS 194.252,69
(cento e noventa e quatro mil, duzentos e cinqiienta e dois reais e sessenta e nove centavos), sendo
R$ 110.852,69, referentes a despesas ndo comprovadas com INSS, e R$ 83.400,00, referentes a despesas
junto a empresa Auténtica Construgdes e empreendimentos (nota de empenho n° 1554), assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para devoluc@o dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo dar-se a
intervengdo do Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da
Constitui¢do Estadual;

2.4  Aplicar multa pessoal ao Sr. Luiz Alves Barbosa, no valor RS 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo as normas legais pontuadas no
voto do relator, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisfo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de
omissdo, o Ministério Pablico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

2.5  Julgar irregulares as Contas da entdo gestora do Fundo Municipal de Saude de Curral
Velho, Sra. Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, relativas ao exercicio de 2012, devido nédo
realizagdo de licitagdo, nos casos legalmente exigidos, bem como devido as despesas ndo comprovadas;

2.6  Imputar o débito a entdo gestora do Fundo Municipal de Satide de Curral Velho, Sra.
Josefa Cléid-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, referentes as despesas pagas e ndo comprovadas, no
valor de RS 31.912,81 (trinta e um mil, novecentos e doze reais e oitenta e um centavos), assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucdo dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo dar-se
a intervengdo do Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da
Constitui¢do Estadual;

2.7  Aplicar multa pessoal a Sra. Josefa Clé€id-Neres Cavalcante de Lacerda Leite, ex- gestor
do Fundo Municipal de Saude de Curral Velho , no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), devido ndo
realizacdo de licitagdo, nos casos legalmente exigidos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do valor da multa, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdio Org¢amentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado;
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2.8  Recomendar ao atual gestor do municipio, Sr. Joaquim Alves Barbosa Filho a adogéo de
medidas com vistas a ndo repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal, sob pena de repercussdo na apreciagdo das contas futuras, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes, com especial atengdo aos ditames da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93),
da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 12 de novembro de 2014.



Em 12 de Novembro de 2014
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