TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 09043/20

Origem: Secretaria de Estado da Satude

Natureza: Representagdo

Representante: Ministério Publico de Contas
Representada: Secretaria de Estado da Saude
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR. Secretaria de Estado da
Saiude. Aquisicdo de equipamento para prote¢do individual ao coronavirus
(COVID-19). Dispensa de Licitagdo. Indicios de excesso de preco. Recursos
do Sistema Unico de Saude Transferidos ao Estado. Recursos Federais. Medida
Cautelar parcialmente concedida para alertar a Secretaria de Estado da Satude
sobre os fatos constantes da representacdo, do relatério da Auditoria e desta
decisdo, e a necessidade da recep¢do dos equipamentos. Comunicagdo ao
Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido, ao Tribunal de
Contas da Unido e a Procuradoria Geral de Justiga. Submissdo ao Tribunal

Pleno, nos termos do art. 7°, I, ‘e’, do Regimento Interno do TCE/PB.
DECISAO SINGULAR DSPL - TC 00015/20

RELATORIO

Cuida-se de representagio manejada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, através dos Procuradores MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO,
MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO e LUCIANO ANDRADE FARIAS em face da
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, sob a gestdo do Secretério, Senhor GERALDO ANTONIO
DE MEDEIROS, em razdo da aquisicdo de Equipamento de Prote¢do Individual - EPI, em carater
emergencial, para atender as necessidades ao combate da pandemia de infec¢do humana, pelo
coronavirus, com recursos do convénio incremento temporario ao custeio dos servigos de assisténcia
hospitalar e ambulatorial - C/C 13.581-X, junto a empresa NACIONAL COMERCIO E
REPRESENTACAO EIRELI (CNPJ 18.588.224/0001-21), com endere¢o na rua TUIUTI, 772,
Petrépolis, Natal/RN, especificamente, 40.000 mascaras respiratorias, categoria PFF2 com camada

de carvao ativado com filtro tipo N95, ao preco unitario de R$54,99, totalizando 2.199.800,00.
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Em sintese (fls. 3/18), o representante alegou a existéncia de sobrepreco em torno de
R$1.200.000,00, porquanto, em pesquisa no mercado local e usando o aplicativo prego de referéncia,
encontrou o equipamento ao pre¢o unitario entre R$23,54 ¢ R$24,99. Juntou a nota de empenho
cadastrada pela Secretaria de Estado da Saude, a nota fiscal emitida pela empresa e as pesquisas

realizadas.

Ao final requereu que fosse “concedida MEDIDA CAUTELAR para determinar ao
Estado da Paraiba (Secretaria de Estado da Saude ou qualquer outra unidade gestora) que se abstenha
de promover qualquer ato administrativo visando o pagamento a NACIONAL COMERCIO E
REPRESENTACAO EIRELI (CNPJ: 18.588.224/0001-21) em face da NE 05503 — devendo o Ente
suspender IMEDIATAMENTE quaisquer procedimentos em curso ou por vir, editados nesse sentido,
pelo menos até que haja a andlise do procedimento/preco de aquisi¢do por parte da Auditoria deste
TCE/PB, sob pena da aplica¢do de multa ao ordenador em caso de descumprimento de decisdo desta
Corte, bem como da imputagdo do dano eventualmente causado ao erdrio decorrente da inobservincia
das determinacoes do TCE/PB, sem prejuizo de repercussoes negativas recairem nas contas anuais
prestadas pela autoridade competente”. No mérito, vindicou a confirmagdo da cautelar, o provimento

da representacdo e a citagao do Secretario de Satde.

Esta relatoria encaminhou a matéria a Auditoria para analisar a representa¢do, em razao
do pedido cautelar, informando, através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado -

SIAFI ou por outro meio eficaz, se ja houve pagamento da Nota de Empenho referenciada.

A Auditoria anexou os documentos de fls. 21/133 e emitiu relatorio as fls. 134/156,
subscrito pelo Auditor de Contas Publicas PAULO GERMANO DA COSTA ALVES FILHO,
chancelado pelas Auditoras de Contas Publicas LUDMILLA COSTA DE CARVALHO FRADE (Chefe
de Divisao) e MARIA ZAIRA CHAGAS GUERRA PONTES (Chefe de Departamento).

E o relatorio. Decido.

Reproduza-se o substancioso relatorio produzido pela sempre diligente Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

I. Consideracoes iniciais

Trata-se de processo decorrente de Representacao com pedido de emissao
de cautelar, apresentada pelo Ministerio Publico de Contas junto ao TCE/FPB. em
vista de aquisigcdo, pela Secretaria de Estado da Saudde, de 40 (guarenta) mil
mascaras N95 PFF2 com carvao ativado, com indicios de sobreprego superior a
50%, aferido pelo Parguet por meio de utilizagdo da ferramenta “Precgo de

Referé&ncia” e cotac&o local.
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Diante da peca apresentada as fls. 3/18, o Conselheiro Relator proferiu

despacho (fl. 19/20):

A DICOGZ2 para analisar a representagdo, com a urgéncia que o caso
requer em razao do pedido cautelar, informando, atraves do Sistema
Integrado de Administrag3o Financeira do Estado - SIAF| ou por outro meio
eficaz, se ja houve pagamento da MNota de Empenho referenciada.

Diante da determinacéo acima, passa esta Auditoria a analisar a mateéria.

Il. Andlise da Auditoria

Inicialmente, em ateng@o ao despacho do Conselheiro Relator (fls. 19/20),

esta Auditoria informa que de acordo com informagtes extraidas do SIAF 4.0, as

12h:07min de 05 de maio de 2020, ndo houve qualquer pagamento em relagdo a

nota de empenho n® 05503, conforme demonstra a tela abaixo.
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Analisando a documentacdo apresentada pelo Parquet (fls. 05/07 e 14/17),
esta Auditoria entende que ndo ha elementos suficientes para afirmar que as
mercadorias ali pesquisadas (Mascara PFF2 N95) se tratam das mesmas adquiridas
nos termos da nota fiscal n® 5920 (fl. 14), diante da descrigdo “com camada de
carvao ativado”.

Em pesquisa realizada no site www.deltaplusbrasil.com.br/, as 14h de
05/05/2020, esta Auditoria identificou matéria publicada em 27/02/2019, que traz
especificidades sobre os tipos de mascaras (PFF2 e PFF2 "Carvao”) e as suas

principais diferencas, consoante telas abaixo:

PFF2

PFF2 (S)

(& respirador
PFFZ (3) é indicado
para protecio das
vias respiratorias
contra FHF!"IFHF.' L=
névoas ndo oleosas,
gue nao emitam

gases efou YaPOres;

fumoes metalicos ou

plasticos; silica,
fibras téxteis, cimento refinado (Portland®); minerio
de ferro, minéric de carvao, mingrio de aluminio,
sabc em pd, talco, cal, soda cdustica, poeiras
vegetais (como trigo, arroz, milho, bagago de cana
ete,); poeiras de aviario contendo restos de ragao,
fezes, plumas e penas de aves; poeiras de lixamento
e esmerilhamento, névoas de acido sulfdarico (com
aculos de protegdo adequado), dentre outros
Recomendada, ainda, para reducdo da exposicio
ocupacional a aerossdis contendo agentes
biclogicos potencialmente patogenicos. Deve ser
usada mediante a canhecimento e aprovagdo das
areas de higiene, seguranca & medicina do trabalho
e/ou responsavel pela empresa.

MNao utilizar: Para protegao contra amianto (asbesto),
berm como, Nnao & recomendada para uso hospitalar
am procedimentos meédicos ou odontolédgicos
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PFE2 "Carvao”

PFF2 (S) “Carvao”

o resplrador
PFF2 (S) e indicado
para protegio das
vias respiratorias
contra poeiras e
névoas nao oleosas,
gue ndo emitam
gases efou vapores;
fumos metdlicos ou

plasticos; silica,
fibras 1éxteis, cimento refinado (Portland®); minério
de ferro, minéric de carvdo, minéric de aluminio,
sabdao em po, talco, cal, soda caustica, poeiras
vegetais (como trigo, arroz, milho, bagago de cana
etc.), poeiras de avidrio contendo restos de ragao,
fezes, plumas e penas de aves, poeiras de lixamento
e esmerilhamento, nevoas de acido sulfurico (com
oculos de protegdo adequado), dentre outros
Indicada também para alivio de odores incomodos
provenientes de certos vapores organicos em
cancentragtes até o nivel de acdo (metade do limite
de exposigdo ocupacional - LT ou TLV) destes
contaminantes. Recomendada, ainda, para redugdo
da exposigdo ocupacional a aerossols contendo
agentes bioldgicos potencialmente patogénicos
Deve ser usada mediante o conhecimento e

aprovagdo das dreas de higiene, seguranga e



Processo TC 09043/20

De acordo com Cartilha de Protecdo Respiratoria contra Agentes Biologicos
para Trabalhadores da Saude, produzida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA em 2009 (fls. 21/116), o equipamento de protecdo respiratdria -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

medicina do trabalho e/ou responsavel pela

empresa.

Mao utilizar: Para proteg@o contra amianto (asbesto),
bem como, ndo & recomendada para uso hospitalar
em procedimentos medicos ou odontologicos

Importante: Respiradores PFF2 (S) ou PFF3 (S),
guando utilizados em ambiente hospitalar, em
procedimentos ndo cindrgicos e em caso em que o
contaminante @ um agente palolagico, ndo devemn
possuir valvula de exalagao.

Entao o que é PFF2-Carvao?

S8o0 respiradores PFF2 gque possuem a mesma
eficiencia minima de 94%, porém dotados de uma
manta de carvao ativo que auxilia no alivio de odores
incomodos provenientes de certos tipos de vapores
organicos em concentragdo até o nivel de agado
(metade do limite de exposicdo ocupacional — LT ou
TLV).

E importante ressaltar que o Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme comunicado XXI emitide em
17/05/2013, nac mals atestard respiradores gque
possuam qualquer indicagao para vapores arganicos
(VO), ou seja, nos Certificado de Aprovacdo destes
produtos nao havera nenhuma mengdo referente a
vapores organicos ou até mesmo odores de vapores
organicos.

Estes respiradores nao sao indicados para protegdo
contra vapores organicos.
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EPR indicado para o agente etiologico “Coronavirus” & o PFF2 para isolamentos de
rotina, sendo possivel a utilizacdo de EPR, com nivel de prote¢cio mais elevado,
inclusive com o intuito de purificar o ar, para certos procedimentos com grande
geracdo de aerossodis. Como demonstrado acima, a mascara com filtro de carvao

ativado possui essa capacidade de purificag&o do ar e eliminagdo de odores

Baciflus anthiracs - Artrar : = PFF2 ou PFF3

= Punficadores de ar motlorirados com peca facial
imteira e fifro de classe P3 para procedimentos ©
de alto rsco :
Coronavinis SRAG/SARS = PFF2 para procedimentos de solamento de:
rovtina
= EPR com nivel de protecic mais elevado !
z {puricador de ar motonrado ou pega L}:mlf
intewa com filtro P2) para certos procedimentos
: com grande geragao de asrosson i
Virus da influenza - |  Gripe Avidria °© = PFF2 ou PFF3 :
cepa HSMN1 & purificadores de af motorzadoes ou EPR com:
3 linha de ar comprimido Com pressac positiva ©
para procedsmentos de alto nsco
Virus da influenza Gripe suina = PFF2 ou PFF3
A - cepa HIN1 i

Fonte. Colton e Weber, 2004
" Ver iorm 4

De acordo com as recentes resolugbes editadas no ambito da ANVISA
(Resolugdo RDC n® 356, de 23 de margo de 2020; e a Resolugdo RDC n® 379, de
30 de abril de 2020 - fls. 118/122 e 124/132) para a protecéo dos profissionais de
saude, em face da patologia Sars-Cov-2 - agente etiologico Covid-19 - sdo
indicados os mesmos equipamentos de protecdo respiratdria, isto €, mascara N95
e/ou PFF2.

Ha de se destacar, ainda, que a mesma cartilha traz informacdes acerca da

equivaléncia entre a mascara conhecida como N95 e a PFF2.
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da ferramenta Banco de Pregos, disponivel em www.bancodeprecos.com.br, e, ao

refinar a consulta com as informagbes a respeito da mascara PFF2 com filtro de

18. QUAL PFF E EQUIVALENTE A N957

A mascara conhecda como NS5 refere-se a uma dassificacdo de filtro para aerossdis
adotada nos EUA & equivale, no Brasil, 3 PFF2 ou ao EPR do tipo peca semifacial com filtro P2
(Figura 11}, pois ambos apresentam o mesmo nivel de protecio. A PFF2 & usada também para
protecao contra outrnos matenas parntuladm, como poeiras, névoas e fumos, encontrados nos
ambientes de trabalho das dreas agricola e industrial

19. POR QUE A PFF2 E RECOMENDADA TANTO PARA PROTECAO CONTRA AEROSSOIS CONTENDO
AGENTES BIOLOGICOS QUANTO PARA PROTECAD CONTRA OUTROS MATERIAIS PARTICULADOS?

Porgue a captura, pefo filtro da PFFZ, tanto de particulas ndo bioldgicas {poeiras, névoas
e fumos) como de microorganismos (esféricos, dlindricos, filamentosos) na forma de aerossdis
depende dos pardmetros fisicos da particula {tamanho e forma), ndo sendo importante se a
mesma & "viva” ou nao.

A fim de aclarar a prova indiciaria, esta Auditoria efetivou pesquisa, atraves

carvdo ativado, obteve os seguintes resultados:
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Desta relacdo, a Auditoria filtrou aquelas aquisicbes que mais se
assemelham as caracteristicas da mercadoria descrita na nota fiscal n°® 5920 (fl.14)
Ressalte-se, que o referido documento fiscal ndo traz qualquer detalhamento no
tocante a marca ou ao fabricante do produto, razdo pela qual a pesquisa gerou
informagées relativas a varios fabricantes e marcas, o que determina, entre outros

fatores, a variagcao dos pregos encontrados.

LISC CARMAD ATRADD TIPC FISAC AT DLPLO

VALDR CALOULADO: RS 3,35

CNPRY FORNECEDOR PROPOSTA IMICIAL PROPOSTA FINAL

2385700600157
Lo Rt (M50 -5

VENCEDOR

EDMILEDN VALE D05 SANTOS DE BARRDAAS - ME RS 2140 fE201 D

Telefone |77 98588-3537
Emalk edmiscaval eSoutioak com

Marea: =8
Modele: 55

ETHCAS, CLS MASAL WALYLLA, CATACTERISTICAT

P2 (POEIRAS FUMOS NEWDAS kP OGhs SEMIFACIAL TAM NHD REGLLAR

IDENTIFICAGAO: NProgimd 12018 / IASG:1E002T
CATMAT: S3cico . wAsCad

TIFD RESPIRADOR. TIPD USD CARVAD ATIWADD, TIFD FIXACAD DUPLD SISTEMA TIRAS ELASTRCAS.CLIP

DHOIONAIS CLASSE PFF2IPOERASFUMDSNEYDAS VAR ORGARICOS) FORMATO CONCHA,

ORGAC: \yaisTERIC DA DEFESA
Comando do Ex
Comanda Miktar do Mordesie
COMANDO DO 17 GRUPAMEMNTD DE ENGENHARLS
4% Batalhdo de Engenharia de Construgdo

MODALIDADE: Pregiio Eletminico
DATA: s
OBJETD: Aguisigio d= material de construcho gm garal
LOTE/MTEM: /118
DESCRIGAD:

MASCARA, TIPD RESFIRADOR, TIRO USD CARWA

LW'LILA, CAR ICAS ADHCIONAIS CLASSE PFFZIPOZIRAS FLUME

SEMIFACIAL TAMANHO REGULAR

SRP: Sim

FONTE wawoompragoveramentaisgow.br

unws: ( aw ) msw ) anesn ) ((Gmenomments e tte )
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—_— 454 OiE g 603 RS 1080
EASA TEHASELASTICRS LIS . LA Z . ¥.10 8 D a
PROPOSTAS ET

WALDA CALCULADC: RS 10,50
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CasCLIP

WAL OF) CALCLILADG: RS 4,30

CHR FORMECEDOR PROPOSTA INICIAL PROPOSTA FIMAL
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SISTEMA TIRAS ELASTICAS CLIF

DETALHES DA LICITAGAD

IDENTIFICACAD: Dispersa de Licitagio WP 872020 / UASG: 200364
CATMAT: 34559 . MASCARA, TIPO RESPIRADOR, TIRC USO CARVAD ATVADO, TIPG FIXAGAG DL
HASALVALVULA, CARACTERTSTICAS ADICIONAIS CLASSE FFF2(POEIRAS FUMICS NEVODAS
CEMIFACIAL TAMAMH REGULAR

LD SISTEMA TIRAS ELASTRCASCLIF

AP OEGANICTS, FORMATO CONCHA

ORSAO: pienagramenTo DE POLICIA FEDERAL

LUPERIATERDERCIA REGHINAL DO ESTADD DO PARANT

MODALIDADE; Dicpsrsa de Licitagho
DATA: 01/03,2020 H00
OBJETD: . Aquisico de insumos de preveniia 8o Coronavitus [maseana. lnvas e sooal em gell, confarme Temmia de Referdéndia & autios

LOTE/ITEM: 1/

DESCRICAC: MASCARA - MASCARA, TIPD RESMIRADDR: TIPO US0 CARVAC ATIVADD, TIPQ FIXACAD DUFLD SISTEMA TIRAS ELASTRCAS CLEP
OEIRAS FLRGS NEWOAE VaP ORGANICTE, FORMATD CONCHA

NASALVALVUILA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS CLASSE PRFAL
SEMIFRCIAL TAMANHD REGULAR

SRP: Mio
FONTE: sww.comprasgoyemamantaiego b

i 1

LINES: | Canmite §
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B MASCARA, TIC RESPIRADH, TIPD LSO CARMAS ATWADO. TIPG EXASED DUPLO o ot L
=  ccuanerRssnieneas i st ez O @

J PROPOSTAS

WALDR CALCLR AN RE 3 82

CHP FORNECEDOR PROPOSTA INICIAL PROPOSTA FINAL

n £ 4T SOE E T -
-‘:-::E.‘;Il'l.:?;'];.’-"- o VIDENTE COMSTRUCCES E COMERCID LTDA, - ME F5 3,00 RS 30
Telefone: (62} 28106-4800

Email: thimago@gmad.com

Marea: DELTA PLUS
Modsbo: COMFOST FFFZ CARVAD ETTVADD
Fabricante: DETA BLUS

jgia: 344724 - MASCARA - TIPO CARNVED ATVADO -FRRIMASCARS, TIPFC RESFIRADCE, TIFO LISOCAAVED ATIVADC. TIPO FIXACAD OUPLOSS
ELASTICAS CARACTERISTICAS ADIC 5 CLAGSE PFFZPOSIMAS, FLUIMOS, NEVDAS VAPORESORSANCOS), FORMATO CONCHA SEMIFACAL COM Y
EXALACADI BROTEC AT COHNTRA PARTICLALAS ACTMAA DEAXTLY, PROTECAD CONTRA VAPORESORGAMICDS E NIVEIS DE GASES T VAPORESIUNTAMENTE
CORTAM| AN THT

hia DIE TIRAS

MASCARE, TURD RE

SISTERA DE TIRAS ELASTICAS

PIRADOH, TIRO USH CapvED ATWADG, TIPS FOLCED DUPLD

105 LU IDLDE s awee mzee O @

DETALHES DA LICITASAD

IDENTIFICACAD: N Fregic2S2070 ( UASG153143
ORGAD:

ERICI DA EDUICASAD
Ak Fadarsl de SEnta - Catiring

Fré-Raitong de Administragss

MODALIDADE:
DATA
OBJETO:

LOTEAITEM:

DESCRICAD: DUPLO SISTEMA DE TIRAS ELASTICAS

CARACTERISTICAS ADSCIONAIS CLASSE PFFHPOERAS FUMOS NEVOAS VAR DRGANMFOS), FORMATD CONCHA, SEMIFATIAL TAMANKD

REGLILAR

HOMOLOGACAD: D6/03/2020 09:53
SRP: S
FONTE:  www comprasgovemamentalsgoy br

- “y ”~

LIS |:_ Ara ¥ I: Easn | | Apmscs




13/23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 09043/20

WAL R CALCULADD: RS 2.70

CHRI FORMNECEDOR PROPOSTA INKCLAL PROPOSTA FINAL

R D GLERDA VEA EPI EIREL 73 2,80 (LRI -
wESR_ELILIN

Telafane: (57 38236515

Ermail: stendimentoioullodncaspucam. b

Marca; CAMPER

Modalo: CAMPER PFRI-WD (3543

Fabricante: CAMPER

Deserigia; MASTARS, TRO RESPRADDR TR0 USD CARVED ATIVADD, TiPO FIXACED

ADICIONEIS CLASSE PEF

DLPLS SISTEMA TIRAS ELASTICAS, CUIF WASAL VAIVULA, CARACTERISTICAS
CEIRAS FUMOS NEWVOAS VAP OR-3ANICTS), FORMATO COMNCHA, SEMIFACUAL TAMANHD REGULAR

o ATWADID, TIPO- FIXATED DURLD

I

5000 UNEDADE OF 28/T1

n
P

U@

IDENTIFICACAD:
CATMAT:

CARA . TIPD RESPIRADCH. TEFO LSO CARVAD ATIVADIC, THPD FINACAD DUPLD SISTEN
CARACTERISTRC AL ADICEOMAIS CLASSE PRFRPOEIRAS FLIMOS NEVOAS VAR D

NHG REGULAR

L FOARAATO COMCHA

s HospitalaresSede
Paasilia
MODALIDADE:
DATA:
OBJETO:
LOTEATEM: 14
DESCRICAD:

y iefevichial pars o HUE. referem= &5 preglo DE2/2019

TIPO LSO CARMAD ATIVADCL TiPO FIXACAD DUS
CHOMALS CLASSE PFR2{POEIRAS FLIMOS NEVOAS VAP.OR

SEMFATIAL TAMANHD REGLILAR

HOMOLOGACAD: 14/04/2070 1724
SRP: S

FOMTE:

LINKS:

gt

= L in )
Snesoe ) | Garenciamanta da Am |
J J
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F A apa . redad © RRVN ETTYADIC CO8d WAV & REGHRADCHR CLASSE BiF? CaRvEn
. MASCARA COM CARYAD ATIMADD COM YALWULA, RESMRADOR CLASSE PFF2 CARVAD

| A58 UNITWADE
tipo filtro quimico oe baix

J PROPOSTAS

VALDR CALCULADS: RS 1,97

CHPI FORNECEDOR PROPOSTA IMICIAL PROPOSTA FINAL
a J:éi:;ﬁ.%?m 83 FOHTE LIFORME IKOLETRG ECOMERTD LTOA - ME 3 4,90 RE155 @O

Tulefone: (55} 2214-5115
Email: sdm.protecaonanedgmall cem

Marc: Bro Safety

Modele: g safst,

Falaricamte: Bio Safety

Darserigha: BASCARS COM CARNVED ATIVADC COAN VA LVLILA AECPRASH CLATLE PRFXC
mamta de scabemento sm THT), modeln dobrivel, com scfda térmice em todo: ey perimetro, temanhco inco. confeccionsdo com manta girtitica @ uma camads de careio
ativado impregnado. Uso conira asndspersdided particules) perados mecsmcamente (posras & névoas], tetmicamants (fumos) g odomgs de vapoies organices am baisg
CONCEnTragan (Filtra FBC). poss 3 mants & impregaads de Carvdd abve Dars Wapores oTgEnicns, com vakula ge Smlagdo, Aprovasao no Institutn Necioaal e Metrplopa,
Fuahdads B teonohicss — REETRD

R 2 fipa i Guemict de balua Eapsdidade toF selevid afulsda [Eofi

TIVADHD £0M VALVLILA, RESP CLASSE PFF2 CARVAD: P — o o msie [ @

DETALHES DA LICITAGAD

IDENTIFICACRD: WePregin@atan / LASG:HB0005
CATMAT: saga - MASCARA SOLOADGR . MASCARA DF SOLDMDOR NOME
ORGAD:

Prefeifura Moruopal de Ji-Parana
MODALIDADE: Fregdc Eletronsco
DATA: 2001,2020 0500
OBJETO: Evanhial e futura aguiricio de equipamenios de protecin indaduai [ERf). atraves do Sistema de Registra de Precow pelo periodo de 12
(dore) mises.
LOTE/FTEN: /37
DESCRICAD: MASCARA SOLDMDOR - MASCARA COM CARVAD ATRVADD COM WALVULA, AESPIRADOR CLASSE PFF2 CARVAD: tpo fillte guimics oe
D3z capacidade. for exterma 3zulada fcom manta oe acabamento em L mingalo dobravel com salda tErmica em 1000 Seu pan metnn
tamanha dnico confeccinnado com manta snté#tica & uma camads o9 carvdo ativado impregnado, Lo contra aerodnpemtides (martic

a5y
acda (Filtro FEC), pos
aciomal de Metrologia,

gerados mecanicamente {poeiras & névoas), termicamente [fuman) & cdores de vapares orginicos am baies conc
3 manta & impregaads e canado ativo para vapores argamncns. oom valvala de exalacdo. Aprovagde o nsdi
gualidads & tecnalogia INMETRO

HOMOLOGACAD:
SAF:
FONTE:  wawiw. omprasghs

LINKS: [ M) {:‘ Edila ] [ Apgams )

et Ll gl b L)
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S MASCARNC
tpo fittro guims

=)
I'E:

FVED ATIVADD COM VALVULA, RESPIRADCR CLASSE FFZ CAAVED
3 ATIVADID DOM VALVULA; RESPIRADCR ¢ AN 40 LNkl e smise 0@

1= Dans

PROPOSTAS

WALDR CALCUNLADD: R§ 15,52

CHPY FORMECEDOR PROPOSTA INFIIAL PROPOSTA FINAL

O as NEIRTE LINSFORME INDUSTRIA E COMERCIC) LTDM - ME RS 1200 oo @
Telefore: (59] 32146115
Ermall: adm.prodec achifte@gmail com

Marga: 7o ¥
Madale Pro Safety

Fabricante: Pro Salely

Descrigho: Miicars com carviic sfivado com vihwla, resmirador dasse pif2 canilce tipo filtro quemics de bapa copscidade, cor axierna anulsda joom marilas de- acabements
om THT), modelo dobrived, com solda tivmice sm todo 1w penmetno; temanho iiniko. confecocnada com manta sintitics » uma camada de carvilo stivado impregnado
Uso contrs asrodispersices (particulay) gerados mecanicaments |posiras = névoast termicamends (fumos] & cadores de vapores coganicos 2m baia condentragas (Fatro
FBC| pors & mants @ enpragrada de cavedo Slivo pam vapores organeos. Jom vitvila de exalacsa, Aprovaddo no rstfuso Raconal 82 Metralogia, quakdade @ tecnolopss

— INSEETRO
| 8  MMASCARA COM CARVAD ATIVADO O0M VALVULA: RESPIRADOR CLASSE AFF2 CARVED N CANGATE o e s O

lips filtia uifmics de bale

f DETALHES DA LICITAGAD

IDENTIFICACAD: NPragic: 1302019 f UASGABIO0D
CATMAT

VESTUARID DE SEGURANCA  WESTUARIDY DE SEGURANCA MNOKME

ORGAD:

Priteitiars Municigal e N-Parang
MODALIDADE: Pregho E
BATA: 14/01,2020 ¥
OBJETO: Erentual 2 futura aquiscio de matenial de conswmo [Equipamentios o protegan indnidual)
LOTEMTEM: (32

=01

DESCRICAC: WESTLARID DE SEGLIRANCA » MASCARA COM CARVAD ATIVADD COM VALVULA RESPIRADOR CLASSE PFF2 CARNAD: tipo filtro quimics
de bajza < ade, cor exlerns arulada fc s de acabamenioem TNT] madelo dobrdvel comm sodda tdemica em tode sauy
tho unico. confeccionado com ntg sintelica @ uma Lamada de carydo atwiado impregnads. Uso contra serodspersiides
rados macanicaments {poeiras 8 névoasl, tenmicaments [fumaos) ¢ odares de vapares orgdnicos am baixa concentragds |
FBC): poan a manta & impregnada de canv3o ativg para vapor
Metrologsn, qualidade & tecroioga INWETROD

) e

s orgdnicos, com vahads de-exsiscio. Aprovagio no Instduto Maconal de

HOMOLODGAGCAD: 11/02/2020 11:47
SRP: Semy
FONTE: www.COriprasgo

PBTIE TN EaE. GOy B

LINKS: | ban _:II:_ Eqdal .-"l:q. Angos J ||_L't|‘.|'..'.1"!|!l':\o-:|: ey :,'
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A MALSCARA TIPO
SISTEMA TILAS €

J PROPOSTAS L ETALHES

FORSALLA, 5 WALOE: CALCUILADD: RS 4,49

100 LINIDRDE =0 =412 AT Ld D G

CHiPJ FORNECEDOR PROPOSTA INICIAL FROPOSTA FINAL

- Eprede Lol SOULIANRA CERAEACID £ SERVACOS 1D FE 1800 RE2ze @

Telefome: |52 Bodd-H105
Emalk: squadradiretonafigmaicom

Marca: SRATS

Madals: FORMETD COMCHA, SEMIFACIAL TAMANHD REGLLAR

Fabricantes GRA5L

Deserichiod MASCARA, TIPO RESPIRADKR, TIPD USEO CARVED ATIVADD, TIPG FIXACAC DLIRLCY SESTEMA THRAS ELASTICAS CUIP NASAL VALVULA. CARBCTERISTICAS
ADICIDRATS SLACSE PEF2 {POEIRAS FUAANE MEVOIAS VAP DRCAMICOST FORRMATO CORICHA, SEMIFACIAL TAMANHD Las

Margem de Negociagio

100 UNIDSDE G 242 R$449 D a

J DETALHES DA LICITAGAD

IDENTIFICACRS: A°Pregiz52019 / UASE 130032
CATMAT:

VALVULA CARM
CIAL, TAMANHD

RETICAs ADSCI0hALS

EGULAR

ASSE PFREHPOEIRAS FLUMOS ME SNARCRGAS OIS FORMATD COMCHA,

GREAD: WMINISTERIDY DA AGRICULTLAILA, PECUARIA E ABASTECIMENTD

Lecretans de Diefesa Aspopecuania
Coordans

aral da Apow Laboratona
LABORATD: FEDERAL DE DEFELA AGROPECUAREA GO« LFOA
MODALIDADE: Pregio Hetrdnico
DATA: 24/12/2079 B30
OBJETO: Aqumsicds de maimes oaratarias: inckmdo Matenas Quimigos. Metsnas Biclegeos, Matsnars Laboratonias, Matenas os Protecio &

sequranca, Matenas para Manutencdo de Bens Movest Matenais de Lempers e Produgda de Higienizagdo e Material ge Copa e Coainha

LOTEMTEM:

DESCRICAOD:

MASCARA - MASCARS, TIPO RESFIRADOR, TIFO LSO CARVAD ATWVADO. TIFO FIXACAD DUPLD SISTEMA TIRAS ELASTICAS CLIF
NASALVALVULA TARACTERISTICAS ADICIONAIS CLASSE PRFAPOERAS FUMOS NEVOAS VAP ORGANICOS) FORMATO CONCHA

SEMIFACTAL TAMANHD R

FULAR

taes.gov b

Aneios )
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e icsCaRS, TIPC :EE?-_‘:t.-':-O':_ TIPS S0 CARVRD ATIVADO, TIFO FIa g Al DUPLD =00 UMIDADIE rE 82 R55.33 D a

S=ETEMA DE TRRAS ELASTICAS .

PROPOSTAS

WALDR CALCULADC: RE 533

CHPd FORMNECEDOR PROPOSTA INICIAL PROPOSTA FIMAL

8 Jien ::'_E':" = M, B MAGALHAES S31va - ME LLEEE Hs 200 O
Tedafone: (03] 1254-4403
Ermait: mrmagaaes2 0078 hatmal com

Marca: worker

Medelo: urd

Fabirfcanta: (scikes

Dwscrighe: 114 Wasars, ipo: repradee, o use: mEvEp stivadeo, lipo fieagio! dupls Sstema de tras slisticss casrieriatices alcionas damss
Pr2iposng fuindd rdorl vah .orpinioosy fonnao: goncha, seemtaial amanho regular

T LASCARS TIRO RESPIRADOR, THRO USO CARVAD STHADO. TIFO FRLac A0 DupPLD
— y il preten e b H SO0 EMIDADE CE 1812 RE 539
4 DE TIRAS ELACTICAS 50 ADE e wm mssaE O @

DETALHES DA LICITAGAD

IDEMNTIFICACAD: N=F
CATMAT: -

DUPFLLE SISTEMA DE TIRAS ELASTICAS, CLASSE

SN CONCHA SEMIFACIAL TAMANHD RSGULAR

ORGAD:

1{* Regido Miltar

Fargue Regional de Manutengio 10

MODALIDADE:
DATA:
OBJETO:
LOTE/ITEM: /112
DESCRICAD:

4 - MASCARA, TIPCRESPIRADGE, TIPO USO CARVAD ATIVADCL TIPO FIXACAD DUFLO SISTERA DE TIHAS ELASTICAS

ERISTICAS ATHCIOMAIS CLASSE PFFA{POEIRAS FUMOS. NEVORS VAP ORGANICCS) FORMATED COMCHA, SEMIFATIAL TAMAKHD

HOMOLOGACAD: 31/13/2018 1700
SRP: Sim
FONTE:  wiwiw.compraspivernamentais gov.bi

LINKE: | Am J{ Edmd ) [ femsos ) [ Geenciesseiods dea )

A luz da informagdo obtida através do Banco de Precos, esta Auditoria
constata que das aquisicdes acima selecionadas, a menor mediana foi R$ 1,97 (um
real e noventa e sete centavos), enquanto a maior mediana foi R$ 15,52 (quinze
reais e cinquenta e dois centavos). A media das nove (medianas) selecionadas na

pesquisa representa R$ 5,81 (cinco reais e oitenta e um centavos).
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Diante disso, este 6rgdo técnico entende que assiste razdo ao MPC junto a
esta Corte, no tocante a evidéncia da pratica de sobrepreco na aquisicdo em
analise.

A Auditoria, contudo, entende pela necessidade da realizacdo de novo
calculo do sobrepreco identificado, visto que a partir do menor e do maior valor das

medianas acima citadas, tem-se o seguinte quadro:

Quadro 1 - Sobreprego identificado

Valor unitario da | Quantidade |Valor total da aquisicao -
aquisicao (R$) adquirida (RS)
54,99 40.000 | 2.199.600,00 (a) -
Valor unitario com menor - Valor total com menor | Sobreprego -
mediana (R$) mediana (R$) Diferenca
(a-b)
1,97 40.000 | 78.000,00 (b) 2.121.600,00
Valor unitario com maior - Valor total com maior | Sobreprego -
mediana (R$) mediana (R$) Diferenca
(a-c)
15,52 40.000 | 620.800,00 (c) 1.578.800,00

Fonte: Pesquisa no Banco de Pregos (consoante prinfs no corpo do relatorio).

Em todas as hipoteses, fica evidenciada a ocorréncia de sobrepreco do
produto adquirido, o que podera ser melhor detalhado na analise final de mérito,
inclusive, mediante a remessa a este Tribunal, do respectivo procedimento licitatério
e contrato para fins de analise da legalidade, visto que ate o momento n&o ha
informacdes relativas a aquisicdo no sistema TRAMITA, como se observa na tabela
elaborada considerando os procedimentos encaminhados desde 21 de margo de
2020 (data da declaracdo de estado de calamidade) até a conclusdo do presente

relatorio.
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Tabela 1 - Processos licitatorios encaminhados pela Secretaria de Saide do Estado
apos declarado o Estado de Calamidade Publica

Processo
TC n°

n° da
licitagao

Valor (R$)

Objeto

05952/20

disp.
0086/2020

9.265.014,08

AQUISICAO EMERGENCIAL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE
DO CORONAVIRUS PARA A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.

06661/20

disp.
0088/2020

5.591.535,24

AQUISICAO EMERGENCIAL DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL PARA ENFRENTAMENTO
DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS PARA
A SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

06192/20

disp.
58/2020

653.104,62

AQUISICAO EMERGENCIAL DE
MEDICAMENTO (PEMBROLIZUMABE
100MG/4ML) A FIM DE ATENDER
DEMANDAS JUDICIAIS DOS
USUARIOS NEUSA MARIA GOUVEIA
BESERRA E OUTROS.

07327/20

disp.
74/2020

2.255.931,72

AQUISICAO EMERGENCIAL DE
MEDICAMENTOS (ACIDO
URSODESOXICOLICO 150MG E
300MG, ELTROMOBOPAGUE
OLAMINA 25MG E 50MG) PARA
ATENDER USUARIOS CADASTRADOS
NO CENTRO ESPECIALIZADO DE
DISPENSACAQ DE MEDICAMENTOS
EXCEPCIONAIS - CEDMEX.

Fonte: Tramita

Contudo, em uma analise preliminar, esta Auditoria corrobora com as

alegacbes do Ministério Publico de Contas, no sentido da necessidade de emisséo

da cautelar pleiteada as fls. 3/18.
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lll. Conclusao

Por todo o exposto, a Auditoria sugere ao Augusto Conselheiro Relator:

a) A emissdo de medida cautelar para determinar ao Estado da Paralba
(Secretaria de Estado da Salde ou qualquer outra unidade gestora) que se
abstenha de promover qualquer ato administrativo visando o pagamento a
NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI (CNPJ: 18.588.224/0001-21)
em face da NE n° 05503;

b) A adogdo de medidas a fim de assegurar que o pleito emergencial nao
afete, em hipétese alguma a entrega do material, que devera ser disponibilizado no
prazo inicialmente acordado com a SES, com o objetivo de ndo deixar os
profissionais de salde sem a devida proteco individual, nem a populagéo
desassistida por tais profissionais;

c) A nofificacdo do Secretario de Salde, Sr. Geraldo Anténio de Medeiros,
para que providencie o encaminhamento do procedimento licitatério e o contrato
decorrente, relativos ao empenho em exame;

d) O envio de copia desta Representacdo ao Ministério Publico da Paralba e

ao Ministerio Publico Federal, para ciéncia e providéncias que entenderem cabiveis.

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom

emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.
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No ponto, uma informa¢do ainda ndo aventada na representacdo e no relatorio da

Auditoria, embora conste da documentacao juntada e examinada, € a origem dos recursos.

Pois bem, consta da nota de empenho (fl. 4), especificamente nos campos “Historico” e
“Dotagdo Orgamentaria”, ser o recurso proveniente de convénio e a fonte 272 - RECURSOS DO SUS
TRANSFERIDO AO ESTADO, ou seja, advinda do Governo Federal, a custear a despesa, cuja analise

da respectiva prestagdo de contas compete aos 6rgaos federais.
Vejamos a diccdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio,

Outrossim, qualquer Tribunal de Contas, no ambito do controle externo, deve examinar
diversos aspectos - contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial - da gestdo dos 6rgaos
e entidades sob sua jurisdi¢do, cotejando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengdes e rentncia de receitas (CF, art. 71).

Desde 5 de maio de 2000, com a entrada em vigor da Lei Complementar Nacional 101 —
a conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal” — alguns itens daqueles aspectos de gestao

passaram a compor um subconjunto especifico e consequentemente designado de “gestdo fiscal”.

Esta mesma lei outorgou aos Tribunais de Contas competéncia para alertar 6rgdos e
entidades publicas no sentido didatico de prevenir a ocorréncia de irregularidades durante a execucgao
or¢amentdria, sublinhando a figura do controle concomitante da Administragdo Publica. Vejamos o

dispositivo:
Art. 59. ...

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando

constatarem:
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V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de

irregularidades na gestdo or¢camentaria.

Assim, este Tribunal de Contas do Estado pode alertar seus jurisdicionados quando
identificar fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo or¢amentaria, mesmo que os recursos sejam de origem federal, dado o alerta

ndo ter contetdo de julgamento mas de orientacdo pedagdgica preventiva.

Sobre a cautelar, os Tribunais de Contas t€ém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom
direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na
verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da
ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. I- Os participantes
de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugnd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.
2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar
(artigos 4°e 113, § 1°e 2°da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licita¢do publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicdo
de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas
decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos
da Representagdo e na legislagdo aplicavel. 4- Viola¢do ao contraditorio e falta de
instrug¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel.
Min. Ellen Grace, Diario da Justi¢a, 19 mar. 2004, p. 18).”

Nessa cognicdo sumadria, vislumbra-se a presenca de ambos os requisitos a atrair a
emissdo de alerta para Secretaria de Estado da Satde no sentido de ser orientada a conferir os pregos
praticados na avenca frente aos materiais adquiridos, antes do pagamento, sem prejuizo das
comunicagdes aos oOrgdos federais sediados neste Estado, em razdo da origem dos recursos ser de

transferéncia da Unido.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 09043/20

Ressalte-se ser preciso garantir a aquisicdo dos equipamentos nessa época de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19), na espécie as 40.000 mascaras respiratorias, categoria PFF2 com camada de carvao
ativado com filtro tipo N95.

Ante o exposto, decido, acolhendo parcialmente os pedidos, no sentido de:

I) CAUTELARMENTE, ALERTAR o Estado da Paraiba (Secretaria de Estado da

Satde ou qualquer outra unidade gestora) para que:

A) VERIFIQUE, através de pesquisa de mercado, aquisi¢des por o6rgdo/entidades ou
outro meio efetivo, o valor adequado das 40.000 méascaras respiratérias, categoria
PFF2 com camada de carvao ativado com filtro tipo N95 quando do pagamento, com
recursos federais, 2 empresa NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI
(CNPJ 18.588.224/0001-21), com endere¢o na rua TUIUTI, 772, Petropolis, Natal/RN,
conforme Nota de Empenho 05503 e Nota Fiscal 5920, Chave de Acesso 24-2004-
18.588.224/0001-21-55-001-000.005.920-151.800.512-3;

B) A ADOCAO de tais medidas ndo pode afetar, em hipotese alguma, a entrega do
material, que devera ser disponibilizado no prazo inicialmente acordado com a Secretaria
de Estado da Saude, com o objetivo de ndo deixar os profissionais de satide sem a devida

protecdo individual, nem a populacdo desassistida por tais profissionais.

II) COMUNICAR o contetido da representacdo do Ministério Publico de Contas, do
relatorio da Auditoria e desta decisdo ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido e
ao Tribunal de Contas da Unido, através de suas unidades neste Estado, bem como a Procuradoria Geral

de Justica.

III) CITAR o Secretario de Estado da Satide, Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, oportunizando-se apresentar defesa sobre a representagao, o relatorio da Auditoria e essa
decisdo, bem como para que providencie o encaminhamento do procedimento licitatério e o contrato

decorrente, relativos a aquisi¢do em exame.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 06 de maio de 2020.
TCE - Gabinete do Relator.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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