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PROCESSO TC 04982/17

Origem: Prefeitura Municipal de Boa Ventura

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Maria Leonice Lopes Vital (Prefeita)
Advogada: Itamara Monteiro Leitdo (OAB/PB 17238)
Contadora: Clair Leitdo Martins Diniz (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio
de Boa Ventura. Exercicio de 2016.
Competéncia para apreciar as contas de
governo, prevista na CF, art. 71, inciso I, e
na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Falhas na
gestdo ndo atrativas de reprovagdo da
prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo
de parecer favordvel a aprovagdo da

prestacdo de contas.

PARECER PPL - TC 00101/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual da Senhora MARIA LEONICE LOPES

VITAL, na qualidade de Prefeita do Municipio de Boa Ventura, relativa ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 912/1024, através do Auditor de Contas Publicas (ACP) Marcos Antonio da Silva, subscrito
pela Chefe de Divisdo ACP Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e pelo Chefe de

Departamento ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagdo da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Boa Ventura
possui 5.410 habitantes, sendo 3.313 habitantes da zona urbana e 2.097 habitantes da zona

rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 285/2015) estimou a receita em R$26.921.127,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$13.460.563,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.334.002,77, com
indica¢do das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.046.076,20;

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.636.738,56, sendo R$13.341.387,23 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$1.839.124,62 para o Fundo
de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R1.295.351,33 em receitas de capital,;

A despesa executada totalizou R$13.065.238,45 sendo R$608.016,44 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.014.106,05 em despesas
correntes (R$606.256,44 do Poder Legislativo) e R$1.051.132,40 em despesas de capital
(R$1.760,00 do Poder Legislativo);

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 10,74%
(R$1.571.500,11) da receita or¢amentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$1.667.039,25, distribuido entre Caixa
(R$298.34) e Bancos (R$1.666.740,91), de 0,02% e 99,98%,

respectivamente; ¢ o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

nas propor¢des

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$483.358.83;

Foram realizados 47 procedimentos licitatérios para despesas de R$7.841.097,17. Foram

indicadas despesas sem licitagdo no montante de R$78.152,67 junto a cinco fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$459.129,70,

correspondendo a 3,51% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$144.000,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00. Nio foi indicado excesso;

CPF n" Nome Cargo Subsidio Anual | Subsidio Anual Excesso
Permitido Recabldo Recabido
13635514420 | MARIA LEONICE LOPES Prefeito Municipal 144.000.00 144.000,00 0.00
VITAL
02075130400 | ANTONIO HENRIQUES Vice-Prefeito 72.000.00 T2.000,00 0.00
CHAVES Municipal
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2.11.

2.12.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.01. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$1.851.509,56, correspondendo a 58,52%
dos recursos do FUNDEB (R$3.163.964,04) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
receita do fundo), atendendo ao méaximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007. Apos analise de defesa, o valor considerado como aplicado foi de
R$1.967.521,16, correspondendo a 62,18% dos recursos do FUNDEB;

2.11.02. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$2.044.298,51, correspondendo a 20,08% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.182.825,96. Apos andlise de defesa, o valor
considerado como aplicado foi de R$2.546.978,64, correspondendo a 25,01% dos

recursos pertinentes;

2.11.03. Acoes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.692.284.,61, correspondendo a 16,62% das receitas componentes da base de
céalculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.182.825,96);

2.11.04. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.537.709,61 correspondendo a 49% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$13.341.387,23;

2.11.05. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$354.912,01, totalizou R$6.892.621,62,
correspondendo a 51,66% da RCL;

2.11.06. Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos cdlculos de pessoal, o

percentual do Municipio passard para 56,87% e o do Executivo para 53,57%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 443

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AVY% | Abr | AV% | Ago | AV% Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario o} 0,00 |1 0,220 0,000 0,00 0,00
Comissionado 63 19,09 | 96 21,52 |95 21,59 (94 21,22 49,21
Contratagéo por excepcional 76 23,03 (162 36,32 | 160 36,36 (158 35,67 107,89
interesse publico
Efetivo 180 54,55 180 40,36 | 178 40,45 (181 40,86 0,56
Eletivo 11 3,337 1,57 |7 1,598 1,81 -27.,27
Inativos / Pensionistas o} 000|0 0,000 0,00(2 0,45 0,00
TOTAL 330 | 100,00 (446 | 100,00 (440 [100,00|443 | 100,00 34,24
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2.13. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$6.034.203,85, representando

45,23% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 14,94% e 85,06%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Especificacao Valor informado | Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 136.589,46 136.589,46
Previdéncia (RGPS) 4.792.267,02 4.792.267,02
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 203.972,11 203.972,11
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
Com relacio aos limites legais, tem-se que:
Especificagso Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 513282899 | 3847 16.009.664,68 | 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Audiforia

2.14. Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$775.095,15;

Especificagao Valor (RS$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 1.667.039,25
2. Restos a Pagar 851.391.,08
3. Depositos 40.553,02
4. Consignacbes 0,00
5. Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) 775.095,15

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagdes da Auditoria
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$608.024,16, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 86,86% do valor fixado no
orgamento (R$700.000,00);

Em relacfo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.16.01. O Municipio ndo possui regime proéprio de previdéncia;

2.16.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$609.191,32, estando R$763.727,70 abaixo da estimativa de R$1.372.919,02.
Depois de examinada a defesa, o valor do recolhimento considerado foi de
R$710.895,01, estando R$601.328,72 abaixo da estimativa;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo or¢amentaria da Prefeitura;
Nao houve registro de denuincias neste Tribunal relativas ao exercicio em anélise:
Nio foi realizada diligéncia in loco;

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel, apds pedir e obter prorroga¢do de prazo,
apresentou defesa (fls. 1035/1560), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls. 1568/1602,
da lavra da ACP Martinha Aline Alves de Oliveira, subscrito Chefe de Divisdo ACP Sebastido

Taveira Neto, no qual foi registrada a permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

Nio realizag¢do de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante
de R$66.407,52;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizag@o e concurso publico;

Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a
institui¢do de previdéncia, no valor de R$601.328.,72;

Repasses de recursos publicos para o Centro de Integragdo Empresa Escola que carecem de
esclarecimentos, no montante de R$157.874,00.
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4. Na sequéncia, o processo tinha sido encaminhado para analise pelo Orgdo Ministerial, mas houve
apresentacdo do Documento TC 05966/19, o qual foi enviado para analise da Auditoria.

5. Lavrou-se, entdo, o relatério de complementac¢do de instrugdo de fls. 1616/1618, assinado pelo
ACP Karlos Rafael Soares Alves e subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto,
concluindo pela permanéncia da mécula relacionada aos repasses de recursos publicos para o
Centro de Integragdo Empresa Escola.

6. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 1621/1632), opinou, preliminarmente, por nova intimagao da gestora,
a fim de que apresentasse documentos comprobatorios relacionados aos repasses de recursos
publicos para o Centro de Integracdo Empresa Escola. No mérito, acaso ndo acatada a preliminar,
pugnou pela: 6.1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas; 6.2. Irregularidade das
contas de gestdo; 6.3. Aplicacdo de multa; 6.4. Imputacdo de débito; e 6.5. Recomendacdes para
que: a) ndo sejam realizadas compras de bens ou servicos sem o devido processo licitatdrio
quando se ultrapassar o valor estabelecido no art. 24, I e II ¢/c Decreto n° 9.412, de 2018; b) ndo
seja realizada contratagdo por excepcional interesse publico e nomeagdo de comissionados sem
cumprir os pressupostos do art. 37 da CF, bem como das hipdteses previstas na Lei Local; e ¢) a
gestdo do Municipio faga empenhar e recolher oportunamente os valores devidos a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

7. Retrospectivamente, a gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores, conforme
decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04733/14. Parecer PPL — TC 00088/17 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00480/17 (regularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
e recomendacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04525/15. Parecer PPL — TC 00109/17 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00626/17 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa);

Exercicio 2015: Processo TC 04152/16. Parecer PPL — TC 00108/18 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00418/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa, representacio ¢ recomendacio);

Exercicio 2017: Processo TC 04901/18. Parecer PPL — TC 00244/18 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00776/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, comunicac¢io e recomendacio);

8. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.



7/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04982/17

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hado de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 39 ".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que a Prefeita ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacées, no
montante de R$66.407,52.

Segundo o levantamento inicialmente produzido pela Auditoria, o montante de despesa
indicado como sendo sem licitagdo foi de R$78.152,67. Conforme quadro demonstrativo elaborado,

foram consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:

Mome do Credor CPFIiCHNPJ Empenhado Pago CObjeto
COMNSTRIT ORA, 0522242170001 16 RE 16.235,17 RE 16.235,1 7Perfuracio de pocos artesianos
FPERFL RACS T A0S0

s LT DA E

ELlIS REJANE WIEIRA O037233380002495 RE 16.500,000 RE 12.010,00/Servicos de manutencio de
eiculos

H CARMEIRD COM E |D9258548000697 RE 12268250 RE 12 262,50 utopecas e servicos de

REFRESEMNTACOES rmanutencio de weiculos

LTDOA

rMlASA RMORDESTE 05 14321810001820 RE 265.025,00 R$ 26.025,00quisic&o de imobiliario escolar

IR TEFAT OS
IMNDUSTRLIA E
COMERCIO LTDA.
=EUDAD 092624530001 45 RE 11.620,000 RE 11 .620,00quisicdo de autopecas
U TOMOTORES
LT A

Total = = > - R$ £62.642,67| R$ 78.152.67 -
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Em sede de defesa, a autoridade responsavel apresentou justificativas referentes a duas
das despesas questionadas: perfuracdo de pogos cartesianos; e aquisicdo de mobiliario escolar. A
primeira teria decorrido da dispensa de licitagdo 010/2015, que teve como contratada a empresa
Construtora Perfuragio Agua Viva Ltda. - ME. J4 o segundo gasto, teria ocorrido com base no
Contrato 79/2014, proveniente de adesdo a ata de registro de pregos decorrente do pregdo eletronico
16/2013, realizado pelo FNDE.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Auditoria acatou as alegagdes
relacionadas a perfura¢do de pogos cartesianos, excluindo, pois, o respectivo valor do montante néo
licitado. Em relagéo aos gastos com aquisi¢do de mobiliario, rechacou as alegagdes, sob o fundamento
de que as despesas ndo poderiam ter por lastro um contrato cuja vigéncia expirou no ano de 2014.
Nesse contexto, apds o exame da defesa, o montante de despesa indicado como sendo sem licitagdo foi
de R$66.407,52.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que so6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragéo.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicacdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacgdes devidas, sem prejuizo da aplicaciio de sancio pecuniaria.
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Contratacido de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagio e

concurso publico.

A Auditoria apontou como eiva a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de admissdo de pessoal por meio da

realizacdo de concurso publico.

Decorre do texto constitucional ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo
supra, permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX

do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, €

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 1
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a

contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
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interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a

gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores contratos por
excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2016, foi ampliada, sendo registrados 76
contratos precarios no més de janeiro e 158 ao término do ano. Vejam-se os dados coletados daquele
Sistema:

Exercicio 2016

Tipo de Cargo JAN [FEVIMAR |ABR MAI |JUN [JUL JAGO |SET |OUT|NOV DEZ
Inativos / Pensionistas 00 00 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 2
Efstivo 180| 177) 175] 180|180 176 178) 178] 176| 174 173] 181
Elstivo T 778 n1oTTnI8
Comissionado 63| 66| 97| 9| 9| 95| 95| 95| % M| W U
Contratagao por excepcional interesse publ| 76| 78] 162| 162 139] 161)161) 160| 159| 161| 158| 158
Bengficio previdénciano temporario 00 0 20 1 0 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 330 326] 443] 46| 43| 439 441] 440] 437) 436) 433 443

Fonte: Sagres

Como asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendac¢des no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admisséo

de pessoal por meio de aprovacdo em concurso publico, sem prejuizo de multa.
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Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicio previdenciiaria do

empregador a instituicio de previdéncia, no valor de R$601.328,72.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuigdes devidas a
previdéncia foi de R$1.312.223,73, enquanto que o montante efetivamente pago pela edilidade teria
sido de R$710.895,01.

Na apuracdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil).
Contudo, ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as despesas do

elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal.

Durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS no
elemento de despesa 71 e 47, relativas, respectivamente, a parcelamentos de débito previdenciario e
obrigacdes tributarias e contributivas em favor do INSS, no montante de R$304.741,76. Somando,
pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se ao montante de

R$1.015.636,77, correspondendo a 74,01% das obrigagdes patronais estimadas para o exercicio.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos orgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutengéo
do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administra¢des,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informag¢do captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das
obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio. A matéria relacionada a ndo retengdo de INSS sobre
servigos de transporte e de maquinas também deve ser comunicada a RFB, vez que ha controvérsia
sobre a incidéncia do tributo.

Repasses de recursos publicos para o Centro de Integracio Empresa Escola que
carecem de esclarecimentos, no montante de R$157.874,00.

No exame envidado, a Unidade Técnica de Instrugdo indicou como eiva o repasse de
recursos, no valor de R$157.874,00, ao credor Centro de Integragdo Empresa Escola - CIEE, em

virtude de ndo existirem informagdes suficientes sobre a despesa em comento.



14/17

D
»
< ==
Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04982/17

Na defesa ofertada, a gestora responsavel asseverou que as despesas eram decorrentes
de convénio firmado com o CIEE, para realizagdo de estagios e concessdo de bolsas a estudantes do
Municipio. Sustentou que o objetivo seria de promover a integracdo de estudantes no mercado de
trabalho, por meio dos estdgios concedidos. Almejando comprovar os gastos, juntou ao processo
relagdo dos pagamentos acompanhada da prestagdo de contas, na qual se destaca o nome de cada
estagiario e o valor por ele recebido (fls. 1448/1522). Ainda, em complementacdo de instrugdo,
colacionou o contrato firmado com o CIEE (fls. 1606/1610).

A despeito das alegagdes ofertadas e documentagdo acostada, a Auditoria manteve seu
entendimento, sob o fundamento de que ndo seriam suficientes para comprovar a despesa paga ao
CIEE. Entendeu, pois, a Unidade Técnica que, para comprovagdo dos gastos, seriam necessarios
documentos capazes de comprovar a adequagdo dos estagios concedidos com os objetivos do contrato

firmado, assim como o local onde estariam sendo realizados os estagios.

A eiva em comento demonstra um certo descontrole administrativo que pode ensejar o
surgimento de danos ao erario. Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica,
sob os enfoques contabil, operacional, orgamentério, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz
da legalidade, legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribui¢cdes outorgadas pela Carta da
Republica as Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a
sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e
manuten¢do, até sua alienacdo se for o caso, bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro
dos parametros legais. A gestdo publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de

acdes danosas contra o erario em contraponto a satisfagdo das necessidades coletivas.

A despeito de ser oportuno o registro feito pela Unidade Técnica no que se refere a
necessidade de se possuir uma melhor documentagdo comprobatéria do gasto, ¢ forcoso reconhecer

que ndo ha elementos robustos para caracterizacdo de um possivel dano ao erario.

Com efeito, constam do caderno processual eletronico, contrato firmado com o CIEE
com o objetivo de concessdo de estagios, a relagdo dos estagiarios, demonstrativos dos valores pagos a
cada um dos estudantes, declaracdes das instituicdes de ensino nas quais os alunos estavam
matriculados. Enfim, uma série de elementos capazes de atestar a realizagdo da despesa. Nao obstante,
mostra-se de bom alvitre expedir recomendacio para o aperfeicoamento da conduta administrativa, no
sentido de que, doravante, além destes documentos, a Edilidade procure angariar outros a exemplo
daqueles solicitados pela Auditoria, tais como termo de compromisso de estagio e comprovante de
onde os estagios estdo sendo prestados.



15/17

D
»
< ==
Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04982/17

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operag¢des de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo s3o capazes de atrair juizo de
reprovagdio para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestlo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagio.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas” . !

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a
reprovagdo das contas.

! “A Real Interpretagdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora MARIA LEONICE LOPES VITAL, na qualidade de Prefeita do Municipio de Boa Ventura,
relativa ao exercicio de 2016, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tnico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da Senhora
MARIA LEONICE LOPES VITAL, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
I, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razio de despesas ndo licitadas, contratagdes
temporarias em desacordo com a legislacio e nfo recolhimento integral de contribui¢des
previdencidrias;

III) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 59,51
UFR-PB? (cinquenta e nove inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra a Senhora MARIA LEONICE LOPES VITAL, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, por motivo de despesas ndo licitadas, contratagcdes tempordrias em desacordo com a
legislagdo e ndo recolhimento integral de contribui¢cdes previdencidrias, ASSINANDO-LHE O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a gestdio do Municipio de Boa Ventura a adogdo de
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigagdes previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

? Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,41 - referente a junho 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04982/17, o0s MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidlem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Boa Ventura este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARIA LEONICE LOPES VITAL, na qualidade de
Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 138, pardgrafo tnico,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Assinado

25 de Junho de 2019 as 08:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 19 de Junho de 2019 as 16:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 19 de Junho de 2019 as 17:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 19 de Junho de 2019 as 16:51
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 25 de Junho de 2019 as 08:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 25 de Junho de 2019 as 07:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



