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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 07740/10

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio dejBrdo Cruz - BCPREV
Natureza: Atos de pessoal - aposentadoria

Interessada: Salvelina Ferreira da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL .
APOSENTADORIA. Aposentadoria voluntaria
por tempo de servico com proventos integrais.
Concessao do registro.

ACORDAO AC2 — TC 05293/14

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV.
2. Aposentando(a):
2.1.Nome: Salvelina Ferreira da Silva.
2.2.Cargo: Encarregada de Chafariz.
2.3.Matricula: Nao informada
2.4.Lotacao: Secao de Obras e Urbanismo de Brejo do. Cru
3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria 15/88):
3.1.Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo decger proventos integrais.
3.2.Autoridade responséavel: Jodo Bosco Fernandes eiter&funicipal.
3.3.Data do ato: 08 de outubro de 1988.

3.4.Publicacdo do ato: A Auditoria constatou a ausédaipublicacdo do ato aposentatorio,
porém considerando o decurso de lapso temporah@et por relevar o fato.

3.5.Valor: R$724,00.
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Em relatério inicial (fls. 20/21), da lavra da Ataia de Contas Publicas Vania
Maria Araljo Silva da Nobrega, o Orgdo Técnico olse o preenchimento de todos os
requisitos para a concessao da aposentadoria aolupior tempo de servico com proventos
integrais, no entanto, entendeu ser necessariéifieagio do ato em razdo da auséncia de
fundamentacao legal do ato original. Constatoujaia auséncia de comprovante da idade da
aposentada e do quadro demonstrativo de calculmgemiuais, porém, observou que o0s
proventos situam-se no nivel do salario minimoemaéndo ser necessario o envio da Lei
Salarial vigente com seus anexos, onde figure gocae Encarregado de Chafariz e a
respectiva remuneracao, a fim de dirimir as duvidas

Apods o envio da defesa acompanhada de documelso24f0), a Auditoria, em
analise de fls. 42/46, dentre outras, fez as sezpioconsideracdes:

Devidamente notificado. o gestor previdencianio apresentou defesa de fls. 24/40 alegando
que no tocante a retificacio do ato ndo poderia procedé-la tendo em vista ter sido datado no ano de
1988 pelo prefeito municipal. ou seja. antes da cniacdo do BCPREV. Ademasis procedeu a anexagio
dos documentos comprobatorios da idade (f1.26) e copia da Ler Salanal vigente (fls. 28/40),

atendendo. assim, as sugestdes desta auditoria.

Ocorre. entretanto, que. no tocante a retificagio do ato. embora o mesmo tenha sido
concedido pelo prefeito. o orgio pagador esta sendo o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Brejo do Cruz (consultando o SAGRES). Desta forma. esta Umdade Técmica entende pela
necessidade de notificar o prefeito para que torne sem efeitos o decreto n® 306/88 (f1.33) e a portaria
n® 15/88 (f1.36), bem como a notificacdo do Presidente do Instituto do Municipio de Brejo do Cruz
para que elabore portania concedendo o ato aposentatorio com a fundamentacio prevista na redacéo

original (art. 40, III. alinea “a” da Constituicdo Federal com sua redacdo original c/c 0 art.3° da EC

n’41/03).

O processo foi agendado para a presente sessaotseatgoes.
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VOTO DO RELATOR

O sistema previdenciario é regido por uma sériepdecipios explicitos e
implicitos, além de normas e dispositivos heteregéncuja interpretacdo detém a missao de
nao descuidar e inadvertidamente negar validadegg@&eia a qualquer deles. Escolher o
caminho extremo sinalizado por um dispositivo dtunsbnal, olvidando a eficacia de outros,
reguladores de matérias do género, seria uma espésubverter a ordem constitucional ou,
implicitamente, declarar inconstitucionais normas Lcex Mater. Se as regras (principios,
normas e dispositivos) sdo de naturezas diversessuitado da interpretacdo devera buscar
homogeneidade quanto a eficacia de todos.

E o que assinala a boa doutrina hermenéutica stejde os principios da unidade
da Constituicdo e da interpretacao conforme a @oigsto. Veja-se:

“O papel do principio da unidade é o de reconheagrcontradicdes e tensbes —
reais ou imaginarias — que existam entre normastitutionais e delimitar a forgca vinculante
e 0 alcance de cada uma delas. Cabe-lhe, portangmpel de harmonizacdo ou ‘otimizacéo’
das normas, na medida em que se tem de produziequiibrio, sem jamais negar por
completo a eficacia de qualquer delas. Também agsimplicidade da teoria ndo reduz as
dificuldades praticas surgidas na busca do equiilitesejado e na eleicdo de critérios que
possam promoveé-lo”.

“A interpretacdo conforme a Constituicdo compreesdalezas que se escondem
por tras da designacdo truistica do principio. Cassk, por certo, da escolha de uma linha de
interpretacdo de uma norma legal, em meio a ouj@s o Texto comportaria. Mas, se fosse
somente isso, ela ndo se distinguiria de mera medn de constitucionalidade dos atos
legislativos, que também imp&e o aproveitamentoatana sempre que possivel. O conceito
sugere mais: a necessidade de buscar uma inteig@etque ndo seja a que decorre da leitura

' BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 181.
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mais Obvia do dispositivo. E, ainda, da sua natarexcluir a interpretacdo ou as
interpretacdes que contravenham a Constituicho”.

A Auditoria inicialmente revela que houve o atenglmo a todos os requisitos
para a concessdo do beneficio e centra o foco s@neia das formalidades ao ato que a
concedeu, cogitando ser necessaria a edicdo deawagportaria concedendo a aposentadoria
com fundamento no artigo 40, inciso lll, “a”, da nSatuicdo Federal, com sua redacéao
original, c/c o art. 3° da EC 41/2003.

Conforme se pode colher do SAGRES (fl. 44), a aptas@ recebe um salario
minimo e a mudanca do ato ndo alteraria o valondseoneroso e desnecessario o
prolongamento do processo. Por outro lado, ndo ader@ alterar um ato de 1988
fundamentando o seu conteudo em legislacao pasterio

Cabe ainda destacar o envio de documentos, comqutovaadata de nascimento
da aposentada (fl. 26).

Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que os mmamilesta Camara
decidamCONCEDER registroa aposentadoria voluntaria por tempo de servi¢o mmwventos
integrais da Senhora SALVELINA FERREIRA DA SILVAoncargo de Encarregada de
Chafariz, lotada na Secao de Obras e Urbanismoreie Bo Cruz, em face da legalidade do
ato de concessa@dgrtaria 15/88) e do calculo de seu valor (fl. 10 e 19).

" Ob. cit., pp. 174-175.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocessolC 07740/1Q ACORDAM ,
0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadesda Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do RelatiCONCEDER registroa aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicAo com provenioegrais da Senhora SALVELINA
FERREIRA DA SILVA, no cargo de Encarregada de Chafdotada na Secédo de Obras e
Urbanismo de Brejo do Cruz, em face da legalidadatd de concesséBdrtaria 15/88) e do
seu valor (fl. 10 e 19).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sess0es da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2014.

Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



