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CAMARA MUNICIPAL DE MATUREIA — DENUNCIA
ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
GESTAO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO, SENHOR
MATUSALEM RAMOS DE SOUZA — CONHECIMENTO -
PROCEDENCIA DE ALGUNS ITENS E IMPROCEDENCIA
DE OUTROS — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO
AO DENUNCIANTE E AO DENUNCIADO -
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM —
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 0446 / 2017

RELATORIO

Tratam os presentes autos de dendncia formulada pelo ex-Presidente da Céamara

Municipal

de Maturéia, Senhor JOAO JERONIMO DA SILVA , acerca de supostas

irregularidades ocorridas na gestdo do Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA ,
relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Técnica de Instrucdo examinou a matéria e emitiu o relatério de fls.
237/278, concluindo nos seguintes termos:

Pela procedéncia integral da dendncia quanto a

1.

2.

Pela

Despesa realizada sem licitacdo com aquisicdo de combustiveis no montante de
R$ 10.457,18;

Auséncia de informagdes detalhadas sobre veiculos/consumo de combustivel
nas Notas de empenho/Notas Fiscais;

Auséncia de repasse de valores descontados de servidores a titulo de
Consignacdes junto a Caixa Econdémica Federal no montante de R$ 50.963,61;
Emissdo de cheques sem provisdo de fundos cuja devolugéo ocasionou leséo ao
erario com pagamentos de taxas/tarifas no montante de R$ 592,60;

Nao recolhimento ao INSS de contribuicbes previdenciarias da parte patronal
relativas a folha do 13° salario/2014 no montante de R$ 550,00;

Auséncia de tombamento dos bens pertencentes a Camara Municipal,
Incoeréncia nas informacdes Orcamentarias, ensejando falta de transparéncia
nas informacgdes repassadas na transicao entre gestoes;

Saldo de caixa nao comprovado de R$ 1.318,84;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de gestao;

procedéncia parcial da dendncia quanto a

10.

11.

Pela

Nao recolhimento ao INSS de contribuigcBes previdenciarias da parte patronal
relativas a prestacao de servigos de terceiros no montante de R$ 8.466,48;

N&o recolhimento ao INSS de contribuicdes previdenciarias da parte dos
segurados prestadores de servicos no montante de R$ 4.656,56;

analise prejudicada dos seguintes itens denunc iados :

12.

13.

14.
Pela

Obstaculo a atividade de andlise dos dados financeiros e contabeis executados
pela mesa diretora durante a gestdo do Vereador denunciado;

Suposto desaparecimento dos documentos de comprovacdo das despesas
realizadas a época da gestdo denunciada;

Gastos excessivos com combustiveis;

improcedéncia dos sequintes itens denunciados

15.

Contratacdo de servigcos de assessoria contdbil com a empresa Clair & Leitdo
Contabilidade Publica, no valor de R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil reais), sem
prévia licitacao;
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16. Suposto contrato para o servico de organizacdo dos processos licitatorios da

Céamara Municipal, sem que nenhuma licitacdo tenha sido realizada durante a
gestdo. A despesa com este fim favoreceu o senhor Denis Maia Silvino e custou
R$ 2.108,00;

Por outras constatacdes decorrentes dos itens denun ciados :

17.

Pagamento de juros/multas no montante de R$ 197,03 devido ao atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias;

18. Auséncia de retencdo de valores devidos ao INSS sobre pagamentos a

prestadores de servicos pessoa fisica no montante estimado de R$ 4.656,56.

Citadp, o Presidente da Camara Municipal de Maturéia, no exercicio de 2014, Senhor
MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi

concedido.

Solicitada a prévia oitiva ministerial Ministério Pudblico, este, através da ilustre
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo , pugnou, apds consideragdes pela:

1.
2.

3.

PROCEDENCIA PARCIAL da presente denincia;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor responsavel, Sr. Matusalém Ramos de
Souza, nos valores apurados pelo Orgéo Técnico, conforme acima discriminado;
APLICACAO DE MULTA a referida autoridade, nos termos do art. 55, da
LOTCE/PB;

COMINA(;AO DE MULTA ao Gestor acima nominado, nos termos do art. 56 da
LOTCE/PB;

RECOMENDAGCAO a atual gestdo da Camara Municipal de Maturéia, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais pertinentes, e ndo repetir as falhas ora detectadas em
procedimentos futuros;

COMUNICACAO ao Ministério Pablico Comum e & Receita Federal do Brasil
para adocao das medidas de sua competéncia que entenderem cabiveis.

Foram determinadas as comunicacgdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

O Relator, antes de votar, tem a ponderar o seguinte:

1.

Pertinente as despesas realizadas sem licitacdo com aquisicdo de combustiveis
no montante de R$ 10.457,18, sem os devidos procedimentos licitatérios, enseja
recomendacdo no sentido de que se observe com rigor os ditames da Lei de
Licitacbes e Contratos, sem prejuizo de que tal conduta seja sancionada com
multa , com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

A auséncia de informacdes detalhadas sobre veiculos/consumo de combustivel
nas Notas de empenho/Notas Fiscais desobedece ao que preceitua a RN TC n°
05/2005, que dispde sobre a adogdo de normas para o controle dos gastos com
combustiveis, mas que enseja apenas recomenda¢des no sentido de proceder
a devida implementacdo de sistema de controle na forma estabelecida na
referida resolucdo, ndo sendo adequado o seu sancionamento com multa ,
visto que falhas dessa natureza ja foram motivadoras dessa penalidade nos
autos do Processo TC n°® 04731/15 (Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Maturéia - exercicio de 2014), ndo devendo persistir nestes autos, sob pena
de incorrer em bis in idem;
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3. Com relacdo a pretensa apropriacdo indébita de valores descontados de

servidores a titulo de Consignagfes junto a Caixa Econdmica Federal no
montante de R$ 50.963,61, como bem informou a Auditoria as fls. 253/254, em
30/06/2015, foi realizado acordo entre a Camara Municipal de Maturéia e a Caixa
Econdmica Federal para regularizacdo de repasses de valores de convénio de
consignacao, que ja é objeto do Processo Judicial n°® 08002367220144058205,
da 82 Vara Federal de Patos (fls. 64/65), mas que tal conduta merece ser
sancionada com aplicacdo de multa , sem prejuizo de que a matéria seja
remetida ao Ministério PUblico Comum para as competéncias a seu cargo;
Tendo em vista o infimo valor de R$ 789,63, relativo ao pagamento de
taxas/tarifas provenientes da emissdo de cheques sem provisédo de fundos (R$
592,60) e juros/multas pelo atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias (R$ 197,03) — documentos as fls. 83 e 256, cabe tdo somente
recomendar a atual gestdo no sentido de melhor organizar a movimentacéo
financeira dos recursos publicos, buscando administrar com zelo as
disponibilidades do Legislativo Mirim;

No que tange a inexisténcia de inventario e tombamento de bens, cabe
recomendacdo a atual gestdo da Céamara Municipal no sentido de envidar
esforcos visando o necessario controle dos bens patrimoniais da entidade,
realizando-se 0s respectivos tombamentos, com o intuito de resguarda-la contra
possiveis prejuizos, sem prejuizo de aplicagdo de multa , dada a visivel
infringéncia & Lei 4.320/64;

A irregularidade pertinente a incoeréncia nas informacgdes Orcamentarias,
relativamente ao total da despesa da Céamara registrado no Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo e o constante dos registros
do Poder Legislativo, que demonstra falta de transparéncia nas informacdes
repassadas na transicdo entre gestdes, enseja apenas recomendacdes no
sentido de evitar a repeticdo de tal falha, buscando manter a contabilidade em
estrita consonancia ao prescreve as normas pertinentes a matéria,;

A falha referente ao pretenso saldo de caixa ndo comprovado de R$ 1.318,84
trata-se de matéria de natureza eminentemente contabil, cabendo
recomendacdo no sentido de aperfeicoar os procedimentos contabeis de modo
gue reflitam com fidedignidade as informacdes e os fatos ocorridos no &mbito do
Poder Legislativo, especialmente quando da elaboracdo dos Balancos e
Demonstrativos Contdbeis que comp&em a Prestacdo de Contas Anual;

Em sintonia com o entendimento ministerial, a irregularidade relativa a
insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de gestdo
ja foi tratada na analise da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2014
(Processo TC n° 04731/15), ndo devendo persistir nestes autos, o que
incorreria em bis in idem;

Por fim, atinente ao ndo recolhimento ao INSS de contribuicbes previdenciarias
da parte patronal relativas a folha do 13° salario/2014 no montante de R$ 550,00,
ndo recolhimento ao INSS de contribuicbes previdenciarias da parte patronal
relativas a prestacéo de servigcos de terceiros no montante de R$ 8.466,48, ndo
recolhimento ao INSS de contribuicdes previdenciarias da parte dos segurados
prestadores de servicos no montante de R$ 4.656,56 e a auséncia de retengéo
de valores devidos ao INSS sobre pagamentos a prestadores de servigcos pessoa
fisica no montante estimado de R$ 4.656,56, os trés ultimos valores foram
obtidos através de calculos por estimativa (fls. 264/266). Ademais, consta no
item 5 do Acorddo APL TC 118/2017 (Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Maturéia, exercicio de 2014 - Processo TC n° 04731/15),
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representacdo a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados a
guestao previdenciaria;
Com efeito, vota no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno:

1. CONHECAM DA DENUNCIA objeto destes autos e, no mérito:

11

1.2

1.3

JULGEM-NA PROCEDENTE com relacéo aos seguintes fatos:

a) Despesas realizadas com aquisicdo de combustiveis no montante de R$
10.457,18, sem os devidos procedimentos licitatérios;

b) Auséncia de informagbes detalhadas sobre veiculos/consumo de
combustivel nas Notas de empenho/Notas Fiscais desobedecendo ao que
preceitua a RN TC n° 05/2005;

c) Apropriacdo indébita de valores descontados de servidores a titulo de
Consignacdes junto a Caixa Econémica Federal no montante de R$
50.963,61;

d) Pagamento de taxas/tarifas provenientes da emissdo de cheques sem
provisdo de fundos e juros/multas pelo atraso no recolhimento de
contribui¢cBes previdenciarias no montante de R$ 789,63;

e) Auséncia de tombamento dos bens pertencentes a Camara Municipal;

f) Incoeréncia nas informagBes Orcamentarias, ensejando falta de
transparéncia nas informacgdes repassadas na transicdo entre gestoes;

g) Saldo de caixa ndo comprovado de R$ 1.318,84;

h) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
gestéao;

i) Nao recolhimento ao INSS de contribuicbes previdenciarias da parte
patronal relativas a folha do 13° salario/2014 no montante de R$ 550,00;

j) Nao recolhimento ao INSS de contribuicbes previdenciarias da parte
patronal relativas a prestacéo de servigcos de terceiros no montante de R$
8.466,48;

k) N&o recolhimento ao INSS de contribuicdes previdenciarias da parte dos
segurados prestadores de servicos no montante de R$ 4.656,56;

[) Auséncia de retencdo de valores devidos ao INSS sobre pagamentos a
prestadores de servicos pessoa fisica no montante estimado de R$
4.656,56.

JULGEM-NA IMPROCEDENTE referente a:

a) Contratacdo de servicos de assessoria contabil com a empresa Clair &
Leitdo Contabilidade Publica, no valor de R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil
reais), sem prévia licitacdo;

b) Suposto contrato para o servigo de organizacdo dos processos licitatorios
da Camara Municipal, sem que nenhuma licitagdo tenha sido realizada
durante a gestéo.

DECLAREM-NA PREJUDICADA com relacéo a:

a) Obstaculo a atividade de analise dos dados financeiros e contabeis
executados pela mesa diretora durante a gestéo do Vereador denunciado;

b) Suposto desaparecimento dos documentos de comprovacdo das
despesas realizadas a época da gestdo denunciada;

c) Gastos excessivos com combustiveis.

2. APLIQUEM multa pessoal ao ex-Presidente da Camara Municipal de Maturéia,
Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA , no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 63,98 UFR-PB, nos termos do artigo 56, inciso Il da LOTCE
(Lei Complementar 18/93);
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3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este néo ocorrer;

4. COMUNIQUEM ao denunciante e ao denunciado acerca da decisédo que vier a ser
proferida nestes autos;

5. REPRESENTEM ao Ministério Publico Comum para fins de conhecimento e
adocao das medidas de sua competéncia que entender cabiveis, com relagdo a
pretensa apropriacao indébita noticiada nos presentes autos;

6. RECOMENDEM a atual gestdo do Poder Legislativo de MATUREIA, no sentido de
gue ndo mais repita as falhas aqui observadas, buscando manter estrita
observancia aos ditames das Leis n® 4.320/64 e n°® 8.666/93 e Resolu¢des do
Tribunal.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 13765/16; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS INTEGRANTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO EST ADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na Sessao desta da ta, de acordo com o Voto do
Relator, em:

1. CONHECER DA DENUNCIA objeto destes autos e, nom  érito:

1.1 JULGA-LA PROCEDENTE com relac&o aos seguintes f  atos:

a) Despesas realizadas com aquisicdo de combustivei s no montante de
R$ 10.457,18, sem os devidos procedimentos licitatd  rios;

b) Auséncia de informacdes detalhadas sobre veiculo  s/consumo de
combustivel nas Notas de empenho/Notas Fiscais deso  bedecendo
ao que preceitua a RN TC n° 05/2005;

c) Apropriacdo indébita de valores descontados de s ervidores a titulo
de Consignacfes junto a Caixa Econdémica Federal no montante de
R$ 50.963,61;

d) Pagamento de taxas/tarifas provenientes da emiss ao de cheques
sem provisdo de fundos e juros/multas pelo atraso n o recolhimento
de contribui¢cdes previdenciarias no montante de R$ 789,63;

e) Auséncia de tombamento dos bens pertencentes a C amara
Municipal;

f) Incoeréncia nas informacdes Orcamentarias, ensej ando falta de
transparéncia nas informacdes repassadas na transic ao entre
gestoes;

g) Saldo de caixa nao comprovado de R$ 1.318,84;

h) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curt 0 prazo no ultimo
ano de gestao;
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jtosm

i) N&o recolhimento ao INSS de contribui¢cdes previd  enciarias da parte
patronal relativas a folha do 13° salario/2014 no m ontante de R$
550,00;

j) N&o recolhimento ao INSS de contribuicdes previd  enciarias da parte
patronal relativas a prestacdo de servigos de terce  iros no montante
de R$ 8.466,48;

k) N&o recolhimento ao INSS de contribui¢cbes previd  enciarias da parte
dos segurados prestadores de servigos no montante d e R$ 4.656,56;

[) Auséncia de retengéo de valores devidos ao INSS  sobre pagamentos
a prestadores de servi¢os pessoa fisica no montante estimado de R$
4.656,56.

1.2 JULGA-LA IMPROCEDENTE referente a:

a) Contratacdo de servicos de assessoria contabil ¢ om a empresa Clair
& Leitdo Contabilidade Publica, no valor de R$ 36.0 00,00 (Trinta e
seis mil reais), sem prévia licitacao;

b) Suposto contrato para o servico de organizacdo d  0S processos
licitatérios da Camara Municipal, sem que nenhuma | icitacdo tenha
sido realizada durante a gestéo.

1.3 DECLARA-LA PREJUDICADA com relacéo a:

a) Obstaculo a atividade de analise dos dados finan  ceiros e contdbeis
executados pela mesa diretora durante a gestdo do V  ereador
denunciado;

b) Suposto desaparecimento dos documentos de compro vacdo das
despesas realizadas a época da gestdo denunciada;

c) Gastos excessivos com combustiveis.

APLICAR multa pessoal ao ex-Presidente da Camara  Municipal de Maturéia,
Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, no valor de R$ 3.0 00,00 (trés mil
reais), equivalente a 63,98 UFR-PB, nos termos do a rtigo 56, inciso Il da
LOTCE (Lei Complementar 18/93);

. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o re colhimento voluntario

da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde j4 recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para re  colhimento voluntério, se
este ndo ocorrer;

COMUNICAR ao denunciante e ao denunciado acerca da decisdo ora
proferida nestes autos;

REPRESENTAR ao Ministério Pablico Comum para fin s de conhecimento e
adocao das medidas de sua competéncia que entender cabiveis, com relacao
a pretensa apropriacdo indébita noticiada nos prese ntes autos;

RECOMENDAR a atual gestdo do Poder Legislativo de M ATUREIA, no sentido
de que ndo mais repita as falhas aqui observadas, b  uscando manter estrita
observancia aos ditames das Leis n® 4.320/64 e n® 8 .666/93 e Resolucdes do
Tribunal.

Publique-se, intime-se e registre-se. - Sala das Sessdes do TCE-PB

Plenéario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2017.
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