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TRIBUNAL DE CWSNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04767/07

Administracdo Direta Municipal. Secretaria de Edgéa e Cultura
do Municipio de Jodo PessoRrestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2004 Regularidade. Recomendagao.

ACORDAO AC1-TC- 0746 /2010

RELATORIO:

O presente Processo corresponde a Prestacdo dea§amtlativa ao exercicio d2004 daSecretaria de
Educacéo e Cultura do Municipio de Jodo Pesstendo por gestora a Sr2 Adriana Valéria SantasiDi

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria da Gestdo Municipal | - Divisdo de
Auditoria da Gestado Municipal Especial - (DIAFI/DEM I/DIAGM Especial) deste Tribunal emitiu, com
data de 08/11/2007, o relatdrio inicial de fls. 4838, concluindo pela constatacdo de irregularidade

Em atencdo aos principios constitucionais da ant@gesa, do contraditorio e do devido processo legal
previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, foi notificadagestora responsavel, a época, Sr2 Adriana Valéria
Santos Diniz, tendo sido apresentada defesa as0f8590.

Analisando as pecas defensérias, a Auditoria (882/603) considerou remanescentes as seguintes
irregularidades:

a) Recebimento de subsidios a maior no valor d@ R800,00, que devera ser ressarcido aos cofres
do Municipio;

b) Desvio de finalidade na aplicacdo dos recurso$&JA, no valor de R$ 75.978,14;
c) Desvio de finalidade na aplicacdo dos recurso$tUNDEF, no valor de R$ 15.500,00.

O MPjTCE veio aos autos, mediante Parecer n° 268)28s fls. 604/607, da lavra do ilustre Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, awef, por:

a) Regularidade com ressalvas das contas da exefei@ da Educacdo e Cultura do Municipio de
Jodo Pessoa, Sr2 Adriana Valéria Santos Diniz resfie ao exercicio de 2004;

b) Imputacéo do débito relativo ao excesso de sidssipercebidos, na esteira de célculo efetuado
pela Auditoria desta Corte;

c) Aplicagédo de multa legal & ex-Secretaria em fd@eometimento de infragbes as normas legais;

d) Devolugéo da quantia de R$ 15.500,00 a contaafipa do FUNDEB com recursos proprios do
tesouro.

O Relator fez incluir o processo na pauta destad&esdispensando intimagdes.

VOTO DO RELATOR:

A falha indicada pela Auditoria - qual seja: exaessemuneratério de Agente Politico do Municipio de
Jodo Pessoa (Secretario), compreendido entre osciei@s de 2001/2004 — ja foi motivo de vérias
deliberagBes desta Corte de Contas no sentidoldarjuegulares as remunerag¢des dos Secretarios.cCom
precedentes: Acorddo AC1 TC 1.052/08; Acorddo AC1LD53/08; Acorddo AC1 TC 1.054/08; Acérdao
AC1 TC 1.244/08; Acérddo AC1 TC 1.245/08; Acord@ml AIC 0859/09; Acorddo AC1 TC 1.370/09;
Acérddo AC1 TC 1.371/09; Acérddo AC1 TC 1.684/080rdd0 AC1 TC 1.686/09; Acordao AC1 TC
1.826/09; Acorddo AC1 TC 1.827/09; Acordao AC1 Ta32/09.

Consolidando este entendimento, o Auditor Umbdheig Porto, ao relatar o Processo da Prestaca@ d
Contas Anuais do exercicio de 2003, assim se proun
“As remuneracfes que vigoraram no periodo de 199002 com seus reflexos,

portanto, para 0 quadriénio seguinte (2001/20048mtcomo base originaria o
Decreto Legislativo n° 14, de 24/12/96, e os reagiposteriormente concedidos
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pelas leis n° 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, j& fywam instrumentos legais que
concederam reajustes gerais para o funcionalismaiaipal, em percentuais médios
de respectivamente 20%, 13,33% e 11,11%. Aplicaedais percentuais aos valores
fixados pelo Decreto Legislativo n° 14/96, verifg@aque as remuneracdes percebidas
pelo ex-Prefeito, ex-vice-Prefeito e pelos entdor&dérios Municipais situaram-se
dentro dos parametros constitucionais e legais.”

Ao apreciar esta matéria, nos autos da prestacdocoletas anual do exercicio financeiro de 2003
(Processo TC 5527/02), os Membros desta Corte goasam, em decisdo consubstanciada no Parecer
APL-TC-59/05, acatando o voto vista do Cons. Josgghks Mariz, de que as remuneragfes que
vigoraram no periodo de 1997/2000 e que foramicatifas para o periodo seguinte (2001/2004) tiveram
como base originaria o Decreto Legislativo n° 14 2/12/1996, que sofreu reajustes posteriores
concedidos através das Leis n°s 8.473/98, 8.808/%0691/02, alteracbes estas estendidas a todo o
funcionalismo municipal, inclusive aos Agentes tRa$ do Municipio, porquanto, convalidando a
legalidades da remunerac¢éo percebida pelos gestorgscipais.

A discrepancia na remuneracao constatada pela Avditeve como origem a Lei n° 9.313/2000, que ao
tratar dos valores das remuneracdes dos agentdiqnd para a legislatura 2001/2004, fixou subsédio
na exata medida dos valores estabelecidos pelo db®ckegislativo n° 14/96, que determinava a
remuneracgao vigente para a legislatura 1997/20@80pservando os aumentos concedidos, anteriormente,
pelas Leis n° 8.473/98 e 8.809/99.

J4 durante a vigéncia da aludida lei, novo aumedt® subsidios, com base em reajuste geral do
funcionalismo, foi efetivado mediante a Lei n° /62, o qual esta Casa tem entendido como regular.

Desta feita, quanto ao valor inicial da tabela ctapelo art. 5° da Lei n° 9.313/2000, acosto-me ao
entendimento esposado pelo MPJTCE no Processo T8489/07 de que “os valores deveriam ser
aqueles fixados em 1996 (R$ 4.500,00) acrescidesimttices de reajuste geral estabelecidos nas leis
anteriores”. Este entendimento se coaduna com aultanrespondida por esta Corte no Parecer ASPRE
n° 041/2002, em que assim dispde:
“Os Secretarios Municipais investidos que sdo, pomeacgdo, em cargo ou emprego
publicos, se subordinam as regras do regime judididotado pelo municipio (estatutario
ou contratual), sendo-lhe assegurados todos ostdgeleferidos aos Servidores Publicos
em geral (art. 39, § 3° da Constituicdo), inclusiveevisdo geral anual tratada no inciso
X, do art. 37, da Constituicdo FederéGrifo nosso)”

Diante do exposto, depreende-se que nao foi reaegbittuneracdo em excesso pela gestora.

O Orgéo de instrucéo ainda apresenta a ocorrén@amhis duas falhas, as quais se referem a valages d
pequena monta e a divergéncia de informacdes, fasbass merecedores de relevacao por parte deste
Relator, diante das seguintes consideracdes:

a) Desvio de finalidade na aplicacéo dos recurso$&JA, no valor de R$ 75.978,14.

A Auditoria afirma que o valor das despesas realimcom o PEJA (Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens utos)l no exercicio de 2004 e registradas no
sistema SAGRES foi de R$ 1.125.055,20, resultamaosaldo apurado de R$ 472.265,07, todavia o saldo
final da conta bancéaria respectiva foi de R$ 396,28, surgindo, nesta visdo, um valor aplicado em
desvio de finalidade no montante de R$ 75.978,14.

A ex-Gestora apresentou em sua defesa farta dodag@ncomprobatoria constituida da prestacdo de
contas enviada ao FNDE e da comprovacgdo alusivpradwacao das referidas contas movimentadas no
PEJA durante o exercicio de 2004, constando nesistg;d0 de contas junto ao FNDE o valor total das
despesas realizadas no total de R$ 1.201.040,88|teexdo num saldo apurado de R$ 396.286,93, mesmo
valor existente como saldo final da conta bancéi@aPrograma.

Diante dos fatos aqui levantados, concluimos qigtiexuma divergéncia de informacao entre os vadore
registrados no sistema SAGRES e os valores enviadgwovados na prestacdo de contas ao FNDE,
notadamente quanto ao valor das despesas realizadd@EJA durante o exercicio de 2004, motivo pelo
gual sou pela relevacéo desta falha com as devigle@mendacdes.

b) Desvio de finalidade na aplicacéo dos recurso$-tdNDEF, no valor de R$ 15.500,00.

L ®Ca da Secretaria de Esporte e Turismo do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2003.
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Inicialmente, a Unidade Técnica de Instrucdo deBtibunal afirmou a existéncia de um desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos do FUNDEF ralov de R$ 48.298,49, todavia, diante da
apresentacao de defesa por parte da interessadaapresentacdo de documentacdo comprobatoria, este
valor foi retificado para apenas R$ 15.500,00.

A referida importancia foi aplicada em duas despgesgmais sejam: sonorizagdo e montagem de palco em
evento escolar (R$ 7.700,00) e sonorizagdo e digdlg durante entrega de fardamento (R$ 7.800,09). A
cifras aqui descritas séo infimas diante dos recsrgeridos pelo citado Fundo que, no exercicio @2
registrou um movimento de R$ 32.689.919,16, reptasdo o valor destacado pela Auditoria como
aplicados em desvio de finalidade do FUNDEF em %,@%® total investido nas a¢bes do Fundo no
exercicio ora em andlise, motivo pelo qual sou pelevacdo da falha constatada, com as devidas
recomendacgoes.

Destaco, ainda, que todas as demais despesas otestaos presentes autos foram executadas em
consonancia com a norma legal.

Desta forma, voto pela regularidade da PrestacaddCoatas Anual da Secretaria de Educacao e Cultura
do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2004,asadsponsabilidade da Sr? Adriana Valéria Santos
Diniz.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgwa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTBAE PARAIBA, na sessao realizada
nesta data, em:

a) JULGAR REGULARa Prestagdo de Contas, relativa ao exercici®2@64 da Secretaria de
Educacédo e Cultura do Municipio de Jodo Pessud, a responsabilidade da entdo gestora,
Sr2 Adriana Valéria Santos Diniz;

b) RECOMENDAR ao atual gestor municipal para adotar medidas austrativas no sentido
de prevenir a repeticdo das falhas acusadas nocésierde 2004, destacando a adequacao
dos procedimentos quando da realizacdo e registrdespesas do FUNDEB e dos programas
na area de educacéao e cultura, a fim de atendempaeseitos legais em vigor.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 27 de maio de 2010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro FaAbillio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



