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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

Processo TC 11.405/14

Origem: Prefeitura Municipal de Manaira

Natureza: Inspecdo Especial de Transparéncia dades
Responsavel: JOSE WELLIGNTON ALMEIDA DE SOUSA -efeito
Relator: Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogaeir

INSPECAO ESPECIAL DE TRANSPARENCIA DA GESTAO. Avaliagdo das
praticas de transparéncia da gestdo e da Lei desAcInformacdo. Primeira avaliacao
que determinou a corre¢cdo de itens que ndo estatamdendo a lei. Citagdo.
Persisténcia quando da segunda avaliacdo. Multgermimacdo para restabelecimento
da legalidade sob pena de outra multa apés noviagéa.

ACORDAO AC1 - TC 3592/2015

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa solaedlise do cumprimento da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e dadkeéhcesso a Informacao (Lei 12.527/2011) no andsto
Prefeitura Municipal de Manaira, sob responsatiidao Prefeito JOSE WELLIGNTON ALMEIDA DE
SOUSA.

A luz do relatério inicial, em sua fl. 6, quandoadaliacdo realizada em agosto de 2014, a Prefeitur
ndo estava cumprindo itens da legisla¢édo. A aatdeidesponsavel foi citada para o restabelecintenkegalidade.
Contudo, na avaliacdo realizada em novembro de, 2@i%positivos legais continuavam sem o0 seu devido
cumprimento - fl.19. Vejamos o resumo dos quadhiegiados aos relatorios:

Agosto/2014 Novembro/2014
“ " “ ~ " HSIMH, HNAOH
PROCEDIMENTO BASE LEGAL Oslﬂl\‘/‘IP’AgéSAL ou
“PARCIAL”
Q Mun|C|p|9 regulamentou a Lei de Acesso Art. 42, Lei 12.527/11., NAO NAO
a Informac&o?
Houve a implementacgédo do Servico de . o = =
Informaco ao Cidadao (SIC)? Inciso |, art. 9°, Lei 12.527/11. NAO NAO
Ha altgrnatlva de enviar pedidos de forma §2° art. 10, Lei 12.527/11. NAO NAO
eletronica ao SIC?
O ente possui site efou Portal da Inciso ll, art. 48, LC 101/00; 8§29, NAO SIM
Transparéncia em funcionamento? art. 8°, Lei 12.527/11.
- Alinea ‘a, inciso II, art. 7° ~

. ’) ) b )
RECEITA: Previs&o® Decreto 7 185/10. NAO SIM

] o . Alinea ‘c’, inciso Il, art. 7°,
RECETTA: Anecadacao, Ilusive 1SN Decreto 7.185/10; incisol, NAO SIM

' art.48-A, LC 101/00.
Alinea ‘a, inciso |, art. 7° .
. ’) ) ) 1

DESPESA: O valor do empenho® Decreto 7 185/10. NAO SIM
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Alinea ‘@, inciso |, art. 7°, ~
DESPESA: O pagamento? Decreto 7.185/10. NAO SIM
DESPESA: A classificagdo orcamentaria,
especificando a unidade orcamentaria, Alinea ‘c’, inciso |, art. 7°, NAO SIM
funcéo, subfungdo, natureza da despesgea  Decreto 7.185/10.
fonte dos recursos que financiaram o gasto?
DESPESA: A pessoa fisica ou juridica Alinea ‘d’, inciso |, art. 7°, NAO SIM
beneficiaria do pagamento? Decreto 7.185/10.
DESPESA: Na informacéo da despesa Alinea ‘e’, inciso |, art. 7°, NAO SIM
existe a indicacdo do processo licitatorio? Decreto 7.185/10.
DESPESA: O bem fornecido ou servigo Alinea ‘f, inciso |, art. 7°, NAO SIM
prestado, quando for o caso? Decreto 7.185/10.
DESPESA: O contetdo disponibiizado | -\« ot 48, . 101/00. NAO SIM
atende ao requisito "tempo real"?
Municipios acima de 10 mil habitantes
No site ?stg disponibilizado o registro das Inciso I, §1°. art. 8 Lei 3 3
competéncias e estrutura organizacionalldo NAO NAO
12.527/11.
ente?
Disponibiliza enderecos e telefones das . .
respectivas unidades e horéarios de Inciso |, 51°, art. &, Le NAO NAO
. - 12.527/11.
atendimento ao publico?
Existe informacdes concernentes a
procedimentos licitat6rios, inclusive os Inciso IV, §1°, art. 8°, Lei NAO NAO
respectivos editais e resultados, bem como a 12.527/11.
todos os contratos celebrados?
Apresenta respostas a perguntas mais Inciso VI, 819, art. 8°, Lei NAO NAO
frequentes da sociedade? 12.527/11.
. . Inciso Il, § 3°, Art. 89, Lei ~ ~
O site tem ferramenta de pesquisa? 12527/11. NAO NAO
O site possibilita a gravacéo de relatoriog em
diversos formatos eletronicos, inclusive . .
abertos e n&o proprietarios, tais como Incisol, § 3° Art. 8, Lel NAO NAO
. - 12.527/11.
planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacbes?
O site possui um fale conosco que permite
ao interessado comunicar-se, por via Inciso Ill, § 3°, Art. 8°, Lei NAO SIM
eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou 12.527/11.
entidade detentora do sitio?

Por determinacdo do entdo Relator, Auditor Oscam&tie Santiago Melo, o Mandatério
municipal foi novamente citado para apresentacaqustfficativas, permanecendo inerte ante ao esdoar
prazo regimental. Na sequénciaParquetfoi chamado a opinar, assim procedendo por mei@atecer n°
567/15, da lavra do Procurador Marcilio Toscanmé&ad-ilho, concluindo nos seguintes termos:
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- APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jose Wellington A. deo@sa, pela inobservancia a lei de
transparéncia e da lei de acesso a informacéo;

- RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Maaaio sentido de restabelecer a
legalidade no tocante as inconformidades apontaelasAuditoria, visando se adequar ao que precaituei
da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) & de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011).

Ultrapassada a oitiva ministerial, o Relator, amaente, entendeu prudente a citacdo do chefe
do Executivo de Manaira que deixou transcarrelbis o prazo concedido sem manifestacao.

O processo foi agendado para a presente sessae, iotimacgéo da autoridade responsavel.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualggstor publico prestar contas de seus atos,
submetendo-se ao controle exercido pelo TribunaCdetas. Tal obrigacdo decorre do fato de alguém se
investir na administracdo de bens de terceiroscdo do poder publico, todo o seu patriménio, eedoqyer
de suas transmudag8es (dinheiros, bens, valoe}, @trtence a sociedade, que almeja testemuehgsrs
uma conduta escorreita de seus competentes gestores

Por sua vez, o controle deve agir com estreitaiéheid aos ditames legais que regem a sua
atuacdo, os quais se acham definidos na Consbtiiederal, na legislacdo complementar e ordindeane
normas regimentais, de ambitos federal, estaduatunicipal. O principio constitucional da legalidadpde
ao controle e aos seus jurisdicionados que setemjeis normas juridicas. Nesse diapaséo, o auguptemo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, agsse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituiegedem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque séo irritos, nutessvestidos de qualquer validade. A constituig@m pode
submeter-se a vontade dos poderes constituidosmexaempério dos fatos e das circunstancias. Aamacia
de que ela se reveste - enquanto for respeitadanstituird a garantia mais efetiva de que os doeie
liberdades néo serdo jamais ofendidos”. (RT 700;22894. ADI 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o relatério inicial da Auditoria identiéu ilegalidades nas praticas da Prefeitura no
cumprimento da Lei de Transparéncia (Lei Compleareh81/2009) e da Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011). Citada, a autoridade responsavepndmoveu as a¢des necessarias ao completo cumpsimen
da legislagéo. Sobre os pontos analisados, assimaaelatérios da Auditoria:

A transparéncia da gestdo publica € um dos pilatasLei de Responsabilidade da Gestéo
Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui otagdio enderecada a qualquer pessoa fisica ou jujdic
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarderencie ou administre dinheiros, bens e valore@io
ou pelos quais o ente estatal responda, ou quayaene deste, assuma obrigacdes de natureza pecyniés



4/6

B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

Processo TC 11.405/14

moldes da Constituicdo Federal de 1988, art. 7Iageafo Unico. Para a concretude de tais preceitios,
editada a LC 131/2009, que alterou a LC 101/2008sspndo a ser, desde maio de 2013, obrigatéria a
divulgacdo, em péaginas eletrénicas oficiais, deinfagdes nela discriminadas:

Art. 48. ...
Paragrafo unico. A transparéncia serd asseguradatiém mediante:

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhameia sociedade, em tempo real, de
informagBes pormenorizadas sobre a execugcdo orc@mane financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddlparagrafo unico do art. 48, os entes da
Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisma juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticadosspel@dades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizza@aa disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao niumero do correspondente processbeanfornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagameataquando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimedgaoda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 sublinlb direito universal & informacéo
custodiada pelos entes publicos, ao estabeleceseanart. 5°, inciso XXXIIl, que todos tém direitoeaeber
dos 6rgéos publicos informagBes de seu interessicplar, ou de interesse coletivo ou geral, quease
prestadas no prazo da lei, sob pena de respongabd, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impreseel a
seguranca da sociedade e do Estado. Modernamemternaa a que se refere esse dispositivo constitatié
a Lei Nacional 12.527/11, em cujos dispositivosepedr identificado, resumidamente, o procedimensera
adotado:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentorams observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garamtiacesso a informacdes previsto no inciso
XXXII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 8ho 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentangede acesso a informagfes aos 6rgados e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualgmeio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagao @larmacéo requerida.

§ 2°. Os 0Orgédos e entidades do poder publico dexahilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitiosisfi@anternet.
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Estando a lei em plena vigéncia, deve a PublicaiAgitnacdo disponibilizar sitios oficiais na
internet que possibilitem a qualquer cidadéo encdrar pedidos de acesso a informacao.

A atuacdo do TCE/PB apenas reforga o cumprimenteidaque todo e qualquer cidadao esta
obrigado, muito mais em se tratando de gestoresat®m, uma vez ser a aten¢ao aos preceitos agristifis e
legais requisito de atuagdo regular dos agentd&psgb

N&o observada a lei, presente esté a hipoteselidagio de multa pelo TCE/PB, nos moldes
prescritos em sua Lei Organica (Lei Complementtadtsml 18/93):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multaaté ... aos responsaveis por: (A Portaria
n.° 061, datada de 26 de fevereiro de 2014 e padidicno Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Cars do
Estado de 27 de fevereiro de 2014, atualizou onddamulta para R$9.336,06).

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentae dhatureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial,

Dos vinte itens previstos na legislacao de trardspsa e de acesso a informagéo selecionados
para verificagcdo, nove ndo foram cumpridos, cabexsdim a aplicacdo de multa na proporcdo de seu val

méaximo, ou seja R$ 4.201.23

O ente ainda, conforme o caso, fica impossibilitddaeceber transferéncias voluntarias, nos
termos do art. 73-C, c/c o inciso | do 8 3° do a&.da Lei Complementar 101/2000, e o agente puiblic
responsavel pode incorrer em conduta ilicita, sigkiimprobidade administrativa, consoante artd82 ei
12.527/2011.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 12 Gadeste Tribunal decid&) APLICAR
MULTA deR$ 4.201,23 (quatro mil, duzentos e um reais e vine trés centavospo Prefeito de Manaira,
Sr. JOSE WELLIGNTON ALMEIDA DE SOUSA, por descumpento da LC 131/2009 e Lei 12.527/2011,
assinando-lhe o prazo de 30 dias para o devidthieemto voluntarioB) REPRESENTAR a Controladoria Geral
do Estado, Controladoria Geral da Unido e a Prdoue Geral de Justica, ante os demais efeitossprevna
legislacdoC) DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a proximéagéal sob pena de multa e outras
cominacdes; ®) ENCAMINHAR cépia dessa decisdo a Auditoria para anexar aagéaste contas de 2014
advinda da respectiva Prefeitura.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRdocesso TC N° 11.405/14eferentes a Inspecao
Especial de Transparéncia da Gestédo para analisendarimento da Lei de Transparéncia (Lei Complearen

1 Considerado o descumprimento de nove itens estvinte elencados.
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131/2009) e da Lei de Acesso a Informacéo (LeiZ2Z)11) no ambito da Prefeitura Municipal de Memai
sob responsabilidade do Prefeito JOSE WELLIGNTOMMEIDA DE SOUSA,ACORDAM o0s membros da 12
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraitta GAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, emx) APLICAR MULTA deR$ 4.201,23 (quatro mil, duzentos e um reais e
vinte e trés centavos)ao Prefeito de Manaira, Sr. JOSE WELLIGNTON ALMEIDBE SOUSA, por
descumprimento da LC 131/2009 e Lei 12.527/2Cddsinando-lhe o prazo de 30(trinta) diagpara o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacédga®entaria e Financeira Municipal, mediante a qé&da
de Documento de Arrecadacdo de Receitas EstadDAIS)(com codigo “4007” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de cobranga executisde dogo recomendada, nos termos dos paragraéod°3°
do art. 71 da CEB) REPRESENTAR a Controladoria Geral do Estado, ControladoriaalGda Unido e a
Procuradoria Geral de Justica, ante os demais®faevistos na legislacdd) DETERMINAR o restabelecimento
da legalidade até a proxima avaliacéo, sob pemautta e outras cominagdesP@ ENCAMINHAR copia dessa
deciséo a Auditoria para anexar a prestagdo dasdet2014 advinda da respectiva Prefeitura.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessfes da 12 Camara.
Jodo Pessoa, 30 de julho de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 27 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



